ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497/0001-09
“PIUM PARA TODOS"”

ASSUNTO: ng‘?;(; Eletronico N° (N]I—/—Z—(i?,:l: Processo n° 81 3/2024 - 'I'ipt‘) Menor Prego por Item

SOLICITANTE: IFundo Mu@pul de Saude Pium/'ﬁ’) |

SOLICITADO: Assessoria Juridica

—6“3-]%?6— (Sb_ti—t:z;tagio de empresa para cuufe-cgﬁu_dc prétesc; dentérias para, para atender

as necessidades do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Pium ~TO.

L= DO RELATORIO

Trata-sc a presente denmnda de processo administrativo que tem por
finalidade a contratagio de empresa para confecgio de protweses dentarias para, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Satide do Municipio de Pium — TO, airavés de Ata de
Registro de Prego, contorme condicoes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas neste Edital ¢ scus
aAnexXas,

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:

ij Minuta de isdinal
3 Misuta do Contegto;
i) Tenno de Beteptnein:
IV Estudo Prelipinar.

P & stidtese Jdo necesgan:s,

- APBECIACAG JURIDICA

i) - Plnalidade ¢ Alisangéneia do Parccer Juridico

A presente 11 anifestacao juridica tem o CSCOPL do gssispiy a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n” 14,133,

de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

\rt. 53. Ao tinal da fase preparatdiria, o processo heimidrio segodad paga
0 orgiao de assessoramento juridico da Administracio, (!uc. realizari
controle prévio de legalidade mediange analise juridica da contratagio.
§ 1" Na elaboragio do parecer juridico, o Srgao de assessoramento
juridico da Administracio deveri:

I - apreciar o processo licitatorio conforme enitérios objetivos prévios
de arribuigiio de prioridade;

Qiirtlt:
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i1 - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel e

de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os clementos

indispensivels a contratagio ¢ com exposicio dos pressupostos de fato

¢ de direito levados em consideracio na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em tuncao do exercicio da competéneia da andhise juridica da tutura contratagio,
nio abrangendo, poranto, os demais aspecios eavolvidos, como os de nanireza técnica, mercadologica

ou de conveniencia ¢ oportunidade.

L relagdo a esses, eventuals apontamentos decotrem da imbricagao
com guestoes juridicas, na forma do Enuseado BPC 0® 07, do Manual de Boas Praucas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

Fnunciado BRC o 7
A manifestagio consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significanivo reflexo em aspecto téenico deve conter justificaniva da
necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndao juridicos, tais como os téenicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportupidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o cariter
discricioniario de seu acatamento.

De ftato, presume-se que as especificagoes téenicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detathamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas,
requisitos ¢ avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Orgio, com base em pardmeitos éenicos objetivos, para a melhor consecucio do

interesse pablice.

O mesma, se prossupce em relacian ao exercicio da competéncia

discricioniria pele Orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas sios auios,

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do Gedo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto 2 competéncia de eada agente publico para a pedtica
de aros administrativos, nem de atos ja praticados. Tncumbe, isto sim. a cada um destes observay se os

seus atos estio deatro do seu espectro de e mpeténcias.

Finalmente, deve-se salientar que dererminadas observacoes sito feitas

sem catater vinculative, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,

g&;ﬂf }ﬂ fee
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dentro da margem de discricionariedade que the ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nio, 1ais

ponderagoes.

Nio obstante, as questoes relacionadas a legalidade serio apontadas
para fins de sua correcio. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administeacio.
ILIL - Mancjamenio da Contratagio

A Let o {4,133, de 2021, estabicleceu gue fase preparatoria do processo
licitarorio ¢ caracterizada pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contraracdes anual
de que trata o inciso VI do capur do art. 12 da referida lei ¢ com as leis orcamentinas, bem como
abordar rodas as consideracoes 1éenicas, mercadologicas ¢ de gestio que podem interferir na

contratacio, conforme previsto no caput do art. 18,

O ardge 18 ¢ mcisos da Lei o 14.133/2021 estabelece todos os

clementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagio publica, senio vejamos:

Artc 18, A fuse preparatGna do processo beitatorio € caractenzada pelo
plangiumento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que tratz o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que claborado, e com as lels orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes téenicas, mercadologicas ¢ de gestio que podem
interferie na contratagao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacio fundamentada em estudo
téenico preliminar que caracterize o interesse priblico envolvido:

I1 - a detini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
cacoutive, contorme o casao;

HI - a detinigao das condigics de execugio ¢ pagamento, das garantas
exigidas e ofertadas e das condicoes de recchniento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos preces utilizados
para sua formagao; V - a elaboracio do edital de licitacao:

VI = a elaboracio de minuta de contrato, quando necessiria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio:

VII - o regime de fornecimento de bens, de presiacao de servicos ou
do cxccugio de obras o sorvicos de engenlaria, obscervados  os
potenciats de economia de escala;

Vill - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, o mode de
disputa ¢ a adequacio e eficiencia da forma de combinagio desses
paramctros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resulado
de contratagio mais  vantajoso  para a  Adminmistragio  Pablica,
considerado 1odo o ciclo de vida do objeto;

A
rﬂ‘l’""
[
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IX - a motivagio circunstanciada das condigoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio téenica, mediante indicacio
das parcelas de maior relevancia téenica ou valor significativo do
objeto, ¢ de qualificagio econdmico-financeira, justficativa dos
critérios de pontuagio ¢ juigamento das propostas téenicas, nas
licitagoes com julgamento por melhor téenica ou téenica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
CONEOreio,

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio
¢ a boa execucio contratuai:

X1 - a motvacio sobre 0 moinento da divalgacio do orcamento da

licitacao, observado o art. 24 desta Let.

Analisando os docwmenios que compaoe a instrugio do processo de
contraracio, constata-s¢ a presenca da definicao do objeto ¢ das justificanvas para a sua contratacio, a
autorizacio da Autoridade Competente para a instauragio do processo de contratagao, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsao de dotacio orcamentiria, o termo de referéncia, a

minuta do Fdital.

Desta torma, ¢ possivel afenr claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéneins minimas legais, ficando evidenciada a

solucao mais adequada para atendimento da necessidade piblica.

.\dvil\all.‘h r'L‘giGll‘ﬂ-~1-ic' ia i:lt':-;!!«'-réncm du pl:mn anual dt‘ contra [;1(;(')(;5 Nnesra
Secretaria, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagio com o referido plano, em que
pese nio se tratar de ato obrigatdrio para a realizacio do certame, uma vez que, o inciso V11, do artgo

12 da NI1.LC, afere a facultatividade da elaboracio do plano anual de contratacoes, in fine:

Art. 12, No processo lichtatorio, observar-se-a o seguinte:

(o0 )

Vil - a partir de documentos de lormalizacio de demandas, os drgaos
responsavels pelo planejamento de cadz ente tedertiveo poderio, na
forma de regulamento, claborar plano de contratagoes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgaos ¢ entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o scu planejamento
estrai¢gico ¢ subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentirias.

Seguindo a analise, vertfica se que o wermo de referéneia claborado foi
claborado a partir do estudo téenico preliminae. Alerta-se que faz-se necessario a adequacao do Termo
de Referéncia de modo a conter todos os elementos exigidos pelo inciso X1 do artigo 6° da Lei n®

14.133/2021, quc assim determina:
'%’"nt.‘f‘l't‘
;
Art 6 Para os fins de sia | o, G mstderame-se: .
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r

XX - termo de referéneis: documento necessirio para 2 contratagio
de bens e servigas, gue deve comer os seguintes  parametros ¢
clementos deseritivos:

a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os quanttativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratagio, que consiste na referencia aos
estudos téenicos preliminares correspondentes ou, quando ndo tor
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverem informagoes sigilosas:

¢} desericio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

d) requisiios da contralacio;

¢) modelo de execucio do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
ate o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucao do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgio ou entidade:

g) criterios de medigio ¢ de pagamento;

h) forma e eritérios de selecio do tornecedorn

i} estimatvas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos
unitirios referencins, das memanias de caleulo ¢ dos documentos que
ihe diao suporte, com 0s parimetros utilizados para a obtengio dos
precos ¢ para os respectivos cilculos, que devem constar de documento
scparado ¢ elassilicado;

i) adequagio orgamientiria,

Por sua vez, alerta-se que o estudo téenico preliminar deve estar em

pertenta harmonia ao minimo exigido em let e disposto no {17 ¢ incisos do artigo 18 da NLLC. senio

Veamaos:

Art. 18, 1.

§ 17O estudo tecnico preliminar a yue se refere o inciso 1 do caput
deste artigo deveri evidenciae o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor
solucio, de modo a permiur a avaliacao da viabilidade técnica e
cconomica da contratagio. ¢ conteri os seguintes clementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspeciiva do ateresse publico;

il - demonstragio da previsio da conrratagio no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracao:

L - requisitos da contratacao,;

IV - estimativas das quantidades para a contraiacao, acompanhadas das
memorias de caleulo ¢ dos dn\‘.llrnclnns que thes dio suparle, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamente de mercado, que consiste na analise das alternativas
possivets, e justificativa téenica ¢ econdmica da escolha do tpo de
solucio a contratar; {L’IWLL
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VI - estmativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos

unitirios referenciais, das memonrias de calculo ¢ dos documentos que

the dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a

Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitagiao;

VI - desericio da solucio como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas i manuencao ¢ a assisténcia téenica, quando for o caso;

V1T - justificativas para o parcelamento ou niao da contratacao;

IX demonstrative dos resuliados  pretendidos cm ermos de

cconomicidade ¢ de melhor aproveitamenio dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis,

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
. celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou

de empregados para fiscalizaciio ¢ gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de

outros recursos, bem como logisuca reversa para destazimento ¢

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacao

para o atendimento da necessidade 2 que se destina.

Desia forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame
encontra-se em consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contraacio
nesta nova sistematica de licitacoes publicas. Contudo, alerta-se para as adequacoes sugeridas conforme

dispae a imegralidade da Lei 0” 14.133/2021.
TLITT ~ Da Minuta do Bdital

A elaboragio da minuta do edital é um dos clementos que devern ser
observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido submetido 4 anilise juridica contendo
quatro anexos, quats sejam: o estudo téenico preliminar, 2 at de registros de precos quando for o caso,
o termo de referéncia ¢ a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere se que os itens da minuta
do Edital estio defintdos de forma clara e com a devida observincia do determinado no artipo 25 da

Leto” 1413372021, que assim dispoe:

Are. 25. O edital deveri conter o objero da licitacio ¢ as repras relativas
a4 convoecagao, ao julgamento, a habiliacao, ao0s recursos ¢ as
penalidades da licitacao, a fscalizacio ¢ a gestao do contrato, d entrega

do nl‘)icln ¢ as condicoes de pagamento.
iessalta-se que o art. 25, £87° da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragiio do contrato, serd obrigatoria a previsao no edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada 2 data do orcamento estimado ¢ com a
- B

giv'
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possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setonal, em contormidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.
1E.1V = ia Minuia do Contrato

O avtigo 93 ¢ ipeisos da NLLC, estabelece as clausulas que sio

necessarlas nos contratos administratlvos, Genme, Yot

Art. 92, 830 necessanias om todo contrato clausulas que estabelegam:
I -0 (rl)jl‘i(! ¢ seus elementos catacteristicos;

. I - a vinculagio ao edital de licitacio e a proposta do licirante vencedor
ou 20 ato que tiver autorizado a contratagao direta ¢ A respectiva
proposta;

[ - a legislagio aplicavel a exceucio do contrato, inclusive quanto aos
CASOS OMISSOS;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V' - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a dara do adimplemento das obrigacoes ¢ a do efetivo
pagamento;

V1 - os critérios ¢ a penodicidade da medigio, quando for o caso, ¢ o
prazo para liquidaciu ¢ para pagamenio;

VI - o8 prazos de intcio das etapas de execucio, conclusio, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VT - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da
classificagio funcional programdrica e da caregoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedide de repactuagio de precos, quando

. for o [SHE S M
N1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimenio do equilibrio
ceondmico-financeiro, quando tor o caso:

XII - as garantias oferecidas para asscgurar sua plena execucio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacio de valores a titulo de pagaimento;

X1 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas aplicivers, ¢ as
condi¢oes de manutengao e assisténcia téenica, quando for o caso;
NIV - o direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabivets ¢ os valores das multas ¢ suas bases de eileulo;

NV - as condigoes de importacao ¢ a data ¢ a raxa de cambio para
conversio, quando tor o casor

NVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas,
todas as condigoes exigidas para a habilitagio na licitagio, ou para a
qualificagio, na contratagie direta;

XVII -4 obrigacio de o contratado cumprir as exigéneias de reserva de
cargos pﬂ'\-ism e lei, bem como em outras normas especificas, para

k
A fi
Q 'lc)- ]
Pﬂ]{il\a Tde9
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pessoa comn deficiéneia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para

.lpn"ndii.; N
XVIH - o modelo de gestio do contrato, observados os requisiios

detinidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao

Portanto, a minutd do contrato eacontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Let " 14,1 33/2021, em espeaial por se tratar de objeto rounaro, sem

atericio de riscos aparentes para a Administracao Pabiica.
1.V - Publicidade du Ediigl ¢ do Termo do Contrato

Destacamos ainda qoe ¢ ohigatda a divalgagio ¢ a manutengio do
inteiro teor do edital de licitacio ¢ dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Piblicas ¢ a publicacao de extrato do edital no Diirio Oficial da Unido, conforme

determinam os art. 34, capad © §1°) ¢ art, 94 da Let n® 14,133, de 2021,

Destacamos também que, apds o homologacio do processo licitatorio,
¢ obrigatdria a dispornibilizagio no Portal Nacional de Contratagaes Pablicas (PNCP) dos documentos
claborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital ¢ scus anexos, conforme

determina o are. 54, §37, da Lei n” 14133, de 2021.
11 - CONCLUSAG

Em tace do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos léenicos ¢ 0 juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do ajusie, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente

elencados acima.

Recomenda-se, ainda, que todo o procedimento licitaidrio,
incluindo meros despachos para outros setores sejam  corrigidos ¢ adequadas  suas
fundamentagdes para a NLLC, tendo em vista a inexisténcia de possibilidade de combinagao

com a Lei B.666/93 no processo licitatdrio.

Somente apos o acatamento das recomendacaes emitidas a0 longo do

parecer, de forma motivada, consoante previsao do art. 30, V11, da 1.ei de Processo Administratvo (§ e

n” G784, de 1999 ¢ conforme ja alertado nas consideracoes preliminares desta manifesiacio, serd

possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos secus demais termos, sem a necessidade de
k!
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retorno para nova manifestacio desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n" 5,

da AGU.

Ressaltaimos que esia Assessotia ndlo possui competéncia para
opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagio téenica, quantidade e qualidade do
objeto do certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econémicos ou
contabeis contidos no processo. A\demais, a veracidade das informacoes ¢ documentos anexados

nos aatos ¢ de inteira responsabtlidade da adminisiracio publica.

Finalmente, ¢ nosso dever sallentar que determinadas observacoes sio

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a guem

mcumbe, dentro da margem de disericionariedade que lhe ¢ conterida pela let, avaliar ¢ acatar, ou nio,

tats ponderacocs

1L o nosso parecer, §.111.

Pium /1O, 22 de abl de 2024,

nado de fi d |
PUBLIO BORGES Assinado de forma digia

ALVES:0122380 ALVEs01223802663
2663 Dados: 2024.04.22
17:51:44 -03'00"

PUBLIO BORGES ALVES
OAB/TO 2.365
PROCURADOR DO NMUNICIPIO DI
PIUM/TO

{"Jf}p b 0

PRISCILA ARAUJO

OAB/STO 11672
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