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PARECER JURIDICO

SSUNTO: Dis pensa de Lic mn do n° 008/2024 — FNIS - - Processo Administrativo n° Y155/ 3024

if;
f.l)

"SOLICITANTE: Prefcirura Municipal de Prum - O

IFSOLICITADO: Assessoria furidica - . - o

OBJETO: Aquisigio de de reagented para o ecii;{#';_:ﬁgnm de ftcﬁ.!tnlﬂgla do Laboratorio |

Municipal Manoel Martins de Oliveira, para ateader as necessidades do Municipio de

Piom/TO, |

(SRS e — T L

1. DG PROCESSO

Chegaram s auios administrativos para cmissao de parecer quanto 3
possibilidade juridica de dispensa de licieacio que wem como objero a aguisiclo de de reagentes paria o
equipamento de hematologia do Laboratério Municipal Manoel Martins de Oliveira, para atender

as necessidades do Municipio de Piym/TO.

A supraciiada contratacio por mew de Dispensa de Licitagio, tem como

tulero o art, 75, inciso 11 da Nova de Lei de Licitacoes ¢ Contragos Admimsteativos, Lei n® 14.133/2021.
E o sucinto relatdrio. Passo a andlise juridica.
1I- PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que cste parecer & epinativo o presta a consulioria
sob o prisma estritamente juridico, nio the competindo adesitear na CONVENIENcia ¢ nu oportunidade dos
atos pravcados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente téenien ou

adminsirativa,

lII- DA FUNDAMENTACAO
IILY - DA DISPENSA DE LICITACAQ

Sobre a contratacio em ¢ Pigrate, primeiramente, ¢ precise analisar soly o prisma

do ary, 75, 1T da nova Lei de | Licitacdes n® 1413372021 in verfii:

Art. 75, E dispensavel a licitagio:

L_I -..Rﬂmw.&%_é_gw“’ Hue eny valo mm,:LBi_.ML

e mil duzentos ¢ oito rea is ¢ trinta ¢ trés centavos), no
gg_g__ €.outros servicos e compras(Vide Decreto n” 11.317 DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2021)

Considersndo, ainda, que o Decreto 11.871/2023 amalizon  os valores
estabelecidos pela Lel n® 14. 33/21, modificando o valor previsto no Azl 75, inciso {[ para RS 5¢ 906,02
i P o ,

leinguenta e nove mil novecentos o sels reats e dols centavos), /

w M
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= Como visto, o hi pecessidade de realizar parecer juridico acerca de
procedimentos que estejam nos parimetros de dispensa, pelos fatos ¢ fundamentas acima esposados, Ainda
‘que se enquadreando na are. 75, T e IT da Lei 14.133/21, o procedimento devers ser formalizado, contendo,
f10 minimo:
2) Solicitagio do  departamento  inceressado, seompanhada do Termo de
Referéneia/Projeto Bisico com a descricio do obiete, guantitativoe, especificagdes :
-¢ justificativas para 2 conwatgio, .
b) Pesguisa de Ppregos de mercado on orcamentp realizado pelo Departamento
rompetenie; ‘ .
¢) Cettificagio de que hi saldo orgamentino suficienfe g rgsepva orgamentdzia pare |
a contratagho (azt. 15, 16 ¢ 17 da LRFYy & .
d) Declatagio do prdenador de despesz de adgquago com a LOA e .
6 compadbilidade com o PPA e LDO (age. 16, T, L n® 101/00).
¢) Autorizaciio do ordenador de despesa pata # coniratagio.
£) Justificativa de escotha do forecedor ¢ da preco;
8) Comprovagio da regulasidsde fiscal ¢ wabathisma do fornecedor escolhido, -
incluindo-se a segylaridade pae com o FGTS, .
B} Ato Declarardrio da disgedsa
) Ordem de semvico, requisigia de COMPIAZ O contrata;
B Quisas atos gue o Qrdenador de Despesa entender necegsérios, 2 :

Nio obsmnte, ¢si3 especinlizada informs que Ao vislumbra dbice quants a
dispensa de licitagio, Outrossitn, nuney é demais destacar que o Gestor deve adowr todas ag cautelay .,
posstvels para que nio haja fracionamento de despesas, o que paderd virg eacagterizac ato de improbidade.

administativd por dispensa ilegal de livitagho,

IV- ' DO PROCESSO DE CONIRATACAO DIRETA. PESQUISA DE PRECO,
o JUSTIFICATIVA DO'PREGO

Uma vez iniciado o processo de dispensa de licitacio preavés da L'l 0 14133
§ # ~ + - . * Ee
de- 2021, o mesmo deverd, em sua totalidade abedecer a legislagio eseathida. Dgssa forma, para o presente
processo de dispenss, recomenda-ge 4 Administzagio  Piiblica juntar angos administrativos, tods’ 2
(}c;_cizmcm’:u;iﬂ exigicda no art, 72 da Novy Lei de Licitagties ¢ Contratos Adminigsi‘xa[ivcss;,Seuﬁgx vejamos:

Art 72, O propesso de contiatacio diretn, que compreende ok casos e
ihexigibilidade e de dispensg de licitacio, deverd ser insgyido cém 0§ seguinths -
documentos; oy o ' S

1 - Documenro de formalizagio de demanda ¢, se for & caso, gstudo téenico
prelimipar, anglise de tiscos, terna de refgréncia?_‘prcjéto bésicd on piojeto
“xecutive; ’

1T - Estdmativa de despesa, que deverd ger cileuladn naforma wstabelecids no

arh 23 dlestn Lei; PR

HI - patecer furidico ¢ patceeres téenicos, se for o ciso, que :ﬁicﬁicgﬁsqezn--&i}i" it
i atendimento dos requisitos exigidos; R w T i \}/0
. . IV - Demonstragia da compaubilidade da previsao de xecurﬁog%o%gmfc‘{itéri{i ’
- 3 - R L N - *

it
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com o compromisso a ser assumido;
V'~ Comprovagio de que o contratado peeenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificagio minima necessdris;

“ VI - Raziio da escolha do contratado:

VIT - jisstificativa de prego;
VUI - putorizacio da autoridade comperente.
Quanto i justificativa de preco, & essencial pars comprovar quio preco ajustado
. " N b 3> TR
v & compativel com o valor praricado- pelo mereado, quer scja em qualquer procedimento Heitagorio, -
procedimento de contramgio {come, por exemplo, nas prorrogagies de copumros), ou ainda nas

contrataghes diretas, dispenvivels on inexigiveis.

B

Ademals; destaca-se que a justificativa do preco se fundamenta em uma prévi,

cotigio de preib jupto 4 wm bance dé peéoos, a8 contratagdes similares de outkns entes publicos, as midias

¥

especializadas, 1 onros fornecedores, ou por ontro melo idéneo que possa a afeiic o valor migdio de snercado ™

em contratagbes similares,

V- DAS CLAUSULAS NECESSARIAS NA MINUTA DO CONTRATO

" Yy 1 [}
* »] 13 . (454 3 . - . .
» Passamos agora 3 andlise 4y glementos abordados na minyra do convato ¢ sug

concordincia com asimposices do are. 92 da Nova Lei de TicitagBes.

Traz o referido mandamerite a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
cldusulas nos contratos administrativos, poderido estas ser suptimidas ou acrescidas, conforme o caso:

At 92, Si0 necessirias em todo contrato cldusulas tue estabelecam:
I objeto ¢ seus elementos caracterfsticos;
I - a vinculagio an ediral de Heltacio ¢ 3 proposia de licitanie vencedor ou ao
A0 que tiver autorizado a contraracio diretr ¢ i respectiva proposta;
T - 3 Tegislagio aplicavel & execucdo do contparo, ipclusive QUANLO 208 chsns
! - omissos; . - ! ‘ o,
2t IV - o regime de execocin ou a forma de forecimento;
¥ - o preso e as condighes- de pagamento, os critérios, & data-base ¢ 2
periodicdade do reajustamento de precos ¢ as critéros de atalizacio monetiria
entre a daty do adimplemento das ‘obtigagdes e a do eferive pagamento;
V1 - 03 critérios € a periodicidade da mediggo, quando for o cisa, & o prazs paca
liquidagio e para pagamenco;

ViI- &8 prazos de infcio das-etapas de execugio, conclusito, enteega, observacio .

. e recebimento definitive, quando for o casor )
VI« 6 erédito pelo qual correrd a despesa, com & indicagio da classitieagio
funcional programitica e da categoria weondmica; N

X' a matriz de risco, quando'for o easo; i

™

N

<

v

X - 0 prazo para resposta fo pedido de repaciuagio de pregos, quarido for o caso; -

I - o prazo para sesposta o pedido de vestabelecimento do equilibric
econGmico-financeiro, quando for o casey;
XI¥ - as garapfias oferecidas para asSegurar sua plena grecucio, quinda exigidag,

incEp‘si:vc #s que forem ofececidas pelo contemiado 16 caso de Anjecipagio de £

b L w
« [
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valores o fitulo de pagamento; »

XIII - o prazo de garantia minima do objcts, observados os prazos minimos

éstabelecidos nesta Lei ¢ nas normas téepicas aplicivels, e as condieGes de |,

m.mutmg:w e assisténcia téenica, quanda for o caso; _

. XIV - o5 direitos e as responsabilidades das parees, as penpalidades cabiveis ¢ s

. valores das multas ¢ suns bases de caloulo; "

- X\r as‘condigbes de importgio e a data e 2 s de cimbio par conversio, |

quarido for o casw; ; . }
|
|
\

s

ar S L s . .o V- obrzgqgao do contratdo de manter, durante todaa execucio docontrata, } N

e g - e compatibilidade icom as obrigacdes pog ele-dssnmidas, todas-its condicdes, ™
exigidas para n habilitacdo na Heltagio, ou paea a qualificaciio, na contratagio
diret; W
XKVIL-a obmé'tc'm de 6 contratade cumprir s exifbncias *de reserva de Cargos”
prevista em lel, bew como em outras noumas especificas, para pessoa com

O deficiéncia, para reabilitndo da Previdéncia Social ¢ para s ﬂprcndu.

XVIIT - o modelo dg gestic do contrato, observades os reduisitos definidos em

, rcgulamem(},

i KIX - o5 casos de extingiio,

.

&

5

+
- Dessa feira, observa-se que ' minuta de contatodeve cumprit com.os critéids.

obrigatdrios estipulados em lei.

VI- DA CONCLUSAO

Opma-se pela possibifidade furidica do processo, ressaltando a importincia

¢ obrigatoriedade da autoridade competente parg proceder a i‘nnn_akzagﬁo do conirato com agiisle ghe

H

-

" , obtevé a methor proposm, ateadendo assim, a legislagio,
Recomenda-se 2 nomesgio de fiscil de contrato, para quaado da formalizagio

deste, nos termos do art 117 ¢/c art 7° da Lel 0® 14,133/2021, para emidis relatdrio sobre o efotivo

o

[
: comptimeito do servico.

2

: Recomenda-se a0 Gestor que promova o estudo prévio, a fim de que a

contratacho compreendsa as aguisicdes do excrcicio em curso, evitando possivel fracionamento, o se far o

N 3 P R e e

£asg, pmcedgr 3 ligimciio prévia, e

"

fl

Ressaltamos que ests Assessoria niio possui competéncia para opinar sobre

estimativa de prego, natureza on qualificagio técnica, guantidade ® qualidade do objeto L .
Eow

-contratado, vu ainda, possiveis dadoa contidos em planilhas ou indices ccondmicos ou contabeis

contidos no processo. Ademals, a veracidade das informagdes e documentos anexados nos autos € de

intéira tesponsabilidade dn addministragiio piblica,

RoEY . ' &
FI "

b S

" e Cuinpre apenas esélarecer que nie cabe 3 assesgoria Juridica-avaliay critérios de

H
+ 4

- - H

. » - el + 4 *
vaniagem e conveniéucia na aquisicio, pols, wara-se de precrogativas exclusivas da gesmo publica, dessa g

focraw, desde que o entendimento, o interesse publico eas demais orientagiies téenicas aprescnmd% enrend

jﬁ”xﬁj& F . P%glr:a dde
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' » que a contratagiio poderd ser efetivada, de forma diceta, tendo em vista que, 2 referida contratagio enquadsa- !
- 4 T N A
' se nas hipdieses de dispensi de licragio, definida no inciso 1T do arrigo 75 da Lei 14.133/2021. i
‘ . . el ot
Este parecer esta adstrito a andlise formal do. PrOCESSO, Sem, contudo, . 5
, ddentrar na oportunidade e convenitucia, analisar ou acompanhar a execugiio do_referido ohietoy g
a B - "1
o qual estard sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contraty. . 4
. . o
A : FON :*'« £ DAY
w kil o~ . »* " Opinp-Se, t.unbcm, que o Gestor proinova o efudo pre.vm. a fini de que, 1 Lo
T | ¢ ' "4
: contratagio compreenda as 7 aqumr;or..b do exercicio em curse, evirando possivel fracionamenio e se for
” ic H
L . * ‘ ’
Fihalmente, € nosso dever salienear quic deterninadas observages sio feftas sem &,
¥ ¥
catdter vinculativo, mas em prol da séguranga da prépriz autodddade assessprada a quem. incumbe, dentro
da margem de discricionasicdade que the é conferida pela lei, avaliag ¢ acatar, ou nio, tais pondeiagdes. = .
E 6 nosso parecet, s.m.j. "
H st ' ,'- . H Ps
- Piom/TO, 21 de junho de 2024. »
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