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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Pregao Eletronico N 002/2024 — ARP - Processo n® 2166/2024 - Tipo Menor Preco por

[tem

SOLICITANTE: Fundo Municipal da Educagio Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Registro de pregos para aquisi¢do de material permanente para atender a demanda

do programa federal escola em tempo integral no Municipio de Pium/TO.

1-DO RELATORIO

Trata-se a presente demanda de processo administrativo que tem por
finalidade 2 registro de pregos para aquisigio de material permanente para atender a demanda do
programa'federal escola em tempo integral no Municipio de Pium/TO, conforme condi¢oes,
quantidades ¢ exigéncias estabelecidas neste Edital ¢ seus anexos.

Os seguintes documentos sio relevantes para a andlise juridica:

I) Minuta de Edital;
1) Minuta do Contrato;
[1I) Termo de Referéncia;

IV) Estudo Téenico Preliminar.

I% a sintese do necessirio.

I1 - APRECIACAO JURIDICA -

ILI - Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, T e II, da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante anilise juridica da contratacao.

§ 1? Na elaboragiio do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico
da Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigio de prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
torma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos
mndispensdveis 4 contratacio ¢ com exposigio dos pressupostos de fato e
de dircito levados em consideragio na andlise juridica;

1
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ALgl n° 14133, de 2021, estabelecei que fase preparatéia-do processo
Hcitatorio & cardcterizada pelo plangjamento. e:deve compatibilizar-se:comio plane.de contratagGes anual.de
‘que. traia 0. iociso VIIdo caput:dowart. 12 da referida lef e 'com as leis orcamentirias; bem comu abordar

todis as considetagdes féenicas, mercadoldgicas e de gestio-que;podem interferir na contratagio, conforme

previstono-caput do art: 18:

Orartigo 18 eincisos; da Lein® 1413372021 estabiélece todos 05 elémcnios

qie dévein set coinpreendidos nos autos do'processo: de:contratagiio: pablics; sendo viégjamos;

Ait: 18- A ,ﬁis_e-;prqmmié‘ri‘au:‘cio Processo ﬁtif:[iéri‘c_:_ € caracterizadi peio
. {p]’ane'jhmcnto get :dw‘ég com@aﬁbihzar—se com o plano: deicontratagdesranual
de gue- trata o inciso VII .do caputdo.art. 12 desta Lm, semipte e
elaborado, e com. as leis orgamentitias; beifr ¢omo abordar ‘todas as
consideracdes tEenicds; fﬁérgadq[égicass,e;da-zgcstﬁb;quéapbdﬁha;i;i_tgrfc;fin
. cofitratagio, compreendidos: i '
T - adescricio da necessidide da. contiatigio fundameniady em: estudo
técnico prelitingr que €itacterize 'oihteres’se;gﬁlilj;:{c‘:;éniiﬁ .i@',itj;,_ v
1I=;a definigiio do objeto para © atendimentada frecessidade
termo- de 'reféréncia, anteprojeto; projeto bisica ou projeto
confoime o.¢aso;:

I ~ 4 definigio das'condigBes de execucio e pagamento rdas.garai ias,

i

executivo,

Tl
L

exigidas e ofettadis e das condicSes de recebimentay

IV - 6.01¢imeénto estimado, com ag !cq;gpoéf;ﬁese-El'os’%grggﬁs’mgjlj_zjggp‘gfz.

pamfsua;fférmagﬁogv- 4 elabotagia doedital de Hcitagioy ¢ * -
VI-a elaboragio. demiifiuta de-contrato, quando: figcessitia, queiconstacs
‘obrigatotianiétite come anexo do edital dé licitagioy

VI - o fegime de fbrnjééiinéﬁgolxic?bcns; de prestacio de séfvicos ourde;
‘execugad dé obras eservigos de engenhiris, obsetvados ospotenciafs.de
economiz de:cscala; - o
VI - a.modglifide de ficltagio, 0. ciitésio-de julgamento, ‘o: modo: de
- ] disputd e = adequacio. e cficiéadia’ da Foriia (H8 Eoi INAgAOTde
pardmetros, para osfusde seleciio cin:pl:opc)Stsi'!qgtst agétar oifesulindosde
contratacio Wiafs yantajoso. para 2 Adniinistgicio Pablica, considerado
todo 0-ciclo-de vida.do objeto;,

IX = @ inotivagio circunstingiadi, das condicdes do. edital, tais como;
justificativa, de:exigéticias: de qualificagio téctiics, hediante indicacio das.
parcelas:de maidrrelevincia técnici ou valor ,sjigniﬁcaﬁvoi do objéts, e de:
qualificagio econdmiico-fnaiices i Justificadvados critérics dé pontuagio
e julgamento das profostas téeriicas; nas licitacBes com julgamento pot:
melhor tétrica-on, téenica, e prego, e justificativa das regras pertitientes &
patticipacdo de;empresas émi.cohsicio; '

X - analise dos riscos u& possam comproniéfer o sucesso, ;da‘fiih'iﬁrgﬁo g
- boa exécyicio contratual: ) )
XTI ~ @ motivagio sobre b Mmofnento. da «ifulgacio do orgamento da
licitagiio; observada o.akt, 24 desta Fei, -

L ARTIITR

‘c':é?fggfw

: ~ - KantismdoTor-dodiitientos Gue

ttligac da processo e
contiatagio, constata-se @ presenca da «definigio do objeto ¢ das justificativis ‘pata a sua contratacio; a
k] F4 -

autgrizacio da Autoridade Conipeteni¢ para.a,instanragio:do- ptocesso’sde conitratagio, o estudo técnico-

s
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preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsio de dotagio orcamentiria, o termo de referéncia, a minuta

do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugio

mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta
Secretaria, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagio com o referido plano, em que pese
nio se tratar de ato obrigatorio para a realizagio do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da
NLLC, afere a facultatividade da elaboracao do plano anual de contratagoes, in fine: '

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os Orgios
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacoes dos orgios e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
claboragao das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado foi
claborado a partir do estudo técnico preliminar. Alerta-se que faz-se necessirio a adequagio do Termo de
Referéncia de modo a conter todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021, que assim determina:

. Art. 67 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XXIHI - termo de referéncia: documento necessirio para a contratagio de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos:
a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua protrogacio;
b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;
¢) descricio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;
dj requisitos da contratagio;
¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na definigio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
O seu encerramento; .
[) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugio do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;
g) critérios de medi¢io ¢ de pagamento;
h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

(it
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sistematica de licitacoes publicas. Contudo, alerta-se para as adequagoes sugeridas conforme c‘.tspoe a

integralidade da Lei n® 14.133/2021.
ILIII — Da Minuta do Edital

A elaboragio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo
quatro anexos, quais sejam: o estudo téenico preliminar, a ata de registros de pregos quando for o caso, o
termo de referéncia ¢ a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estao definidos de forma clara ¢ com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagio e as regras relativas 2
convocagao, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da
licitagio, a fiscalizagao e 4 gestio do contrato, 4 entrega do objeto e is
condigoes de pagamento.

Ressalta-se que o art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que.

»

independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice
de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado ¢ com a possibilidade

de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado

dos respectivos insumos.
II.IV — Da Minuta do Contrato

O artigo 92 ¢ incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessarias

nos contratos administrativos, senio, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

IT - a vinculagio ao edital de licitagio e i proposta do licitante vencedor
Ou a0 ato que tiver autorizado a contratagio direta e 4 respectiva proposta;
1T - a legislagio aplicivel i execucio do contrato, inclusive quanto aos
CASOS OMISSOS;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimentos

V' - 0 prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetive
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, ¢ o prazo
para liquidagio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIT - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificagio funcional programatica e da categoria econbmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

a‘?’w Pagina6de 8
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X - o prazo para resposta a0 pedido de repactuagio de pregos, quando for
O €aso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantas oferccidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garanta minima do objeto, observados os prazos
minimos cstabelecidos nesta Lel e nas normas técnicas apliciveis, e as
condigoes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
¢ os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagao ¢ a data e a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso; -

XVI - a obriga¢io do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigoes exigidas para a habilitagao na licitacio, ou para a qualificacio,
na contratagao direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIT - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

NIX - os casos de extincio.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cliusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericio
de riscos aparentes para a Administracio Pablica.

I1.V - Publicidade do Edital ¢ do Termo do Contrato

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacio e a manutengiao do
inteiro teor do edital de licitagio ¢ dos scus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao, conforme determinam

os art. 54, wput e §1°, ¢ art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021,

Destacamos também que, apés a homologagio do processo licitatério, ¢
obrigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021,
I11 - CONCLUSAO

' Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos

técnicos ¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

g
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prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamfnte elencados

acima.

Recomenda-se que o estudo técnico preliminar esteja em perfeita
conformidade com o art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021, bem como a adequacio do Termo de Referéncia

de modo a conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021;

Recomenda-se, ainda, que todo o procedimento licitatério,
incluindo meros despachos para outros setores sejam corrigidos e adequadas suas
fundamentagdes para a NLLC, tendo em vista a inexisténcia de possibilidade de combinagao

com a Lei 8.666/93 no processo licitatério.

' Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, de forma motivada, consoante previsio do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lein®
9.784, de 1999), ¢ conforme ji alertado nas consideragoes preliminares desta manifestacio, serd possivel
dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova

manifestagio desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n°® 5, da AGU.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia para opinar
sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade e qualidade do objeto do
certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contabeis
contidos no processo. \demais, a veracidade das informagoes e documentos anexados nos autos ¢ de

inteira responsabilidade da administracao publica,

; Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacoes sio
feitas sem_cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderacoes.

I o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 17 de setembro de 2024.
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