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HEt

A supracitada contratatjao por meio de Dispensa de Licitagao, tem como 

fulcro o art. 75, iuciso VIII da Nova de Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Let n° 14.133/2021.

ESTADO DO TOCANTINS 
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM

CNPJ: 01.189.497/0001-09 
"PIUM PARATODOS”

a prorrogagao dos 
cmpresa ja contratada

Pium
Ix-.M JWa

Chegaram os autos administrativos para emissao de parecer quanto a 

possibilidade juridica de dispensa de licita^ao que tem como objeto a contratafao de empresa para 

presta^ao de services de transporte escolar para atender as necessidades do transporte de alunos 

da zona rural do Municipio de Pium — TO, em carater de emergencia confomie Calendario Escolar.

ASSUNTO: Dispensa de Licita^ao

SOLICITANTE: Fundo Municipal de F.ducacao de Pium /TO

SOLICITADO: AssessoriaJuridica

OBJETO: Contratasao de empresa para presta^So de services de transporte escolar para 

atender as necessidades do transporte de alunos da zona rural do Municipio de Pium - TO, em 

carater de emergencia conforme Calendario Escolar.

VIII - nos casos de emergencia ou de calamidade ptiblica, quando 
caracterizada urgencia de atendimento de situacao que possa ocasionar 
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a 
seguranca de pessoas, obras, scrvicos, equipamentos e outros bens, 
publicos ou particulares, c somente para aquisicao dos bens necessarios 
ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas 
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 
(urn) ano, contado da data de ocorr^ncia da emergencia ou da 
calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a 
recontratagao de empresa ja contratada com base no disposto neste 
inciso;

III- DA FUNDAMENTAQAO

III.I - DA DISPENSA DE LICITAQAO

Sobre a contratagao em eptgrafe, primeiramente, c preciso analisar sob o prisma 

do art. 75, VIII da nova Lei de Licitagoes n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

n° xxx/2024 - Processo n” 919/2024 - FME

De inicio, ressalte-se que este parecer e opinativo e presta a consultoria 

sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competmdo adentrar na conveniencta e na oportunidade dos 

atos praticados no ambito govcrnamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica ou 

administrativa.



O Tribunal de Contas da Uniao tem mantido o posirionainento de que e

cabivel a dispensa de licita^ao:

PESQUISA DE PREQO.IV-
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DO PROCESSO DE CONTRATAqAO DIRETA.

JUSTIFICATIVA DO PRE£O
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Assim. o Estatuto de Licitacdes pennite, como ressalva a obriga^ao de 

licitar, a contratacao direta, atraves de processos de dispensa e tnexigibilidade de licita^ao, desde que 

preenchidos os requisitos previstos na lei.

I
Considera-se como situate emergencial, asseguradora da regular dispensa 

urgencia, objetivando a nao ocorrencia de prejuizos, nao 

sendo comprovada a desidia do Adininistrador ou falta de planejamento. Ja por calamidade piiblica, 

entendam-se aquelas desgra^as que atingem, de repente, grande mitnero de adadaos, como, por exemplo, 

podemos citar a seca, as inundacoes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incendio, terremoto, 

vendaval.

de licitac,ao, aquela que prerisa ser atendida com

Dispensa — emcipencia TCT7 dec/diu: “..a urgencia de atendimento para a 
dispensa de lidlafdo e aquela qualificada pelt) risco da ocorrencia de prejuty on 
comprvmctimento da seguran$a de pessoas, obras e senifos, equipamentos on 
outros bens pdblicos e particulans, case as medidas requeridas nao sejam 
adoiadas de pronlo.”(Fonte: TCU. Prwesso n° 009.248/94-d. Decisdo 
n‘347/1994 - Plendrio e TCU - Pncesso n° 500.296/96-0. Decisdo n° 
820/1996- Plendrio) “
“Emergeucia — calamidade puhlica No/a : o TCU decidiu em resposta a 
consulta, que e dispensdvel a licilafdo no caso de calamidade piiblica desde que 
obserrados os artigos 24, II ' e 26 da Lei u“8.666/95, bem como os 
pressuposios estabelecidos em cardter normatiro na Decisdo n° 147/94 e ainda, 
a obsendnda do Decrefo federal n‘895/95, justificativa da escolha do 
jomecedor/capacidade tecnica). Fonte: TCU. Processo n°929.114/98-1. 
Decisdo n° 627/1999 — Plendrio. ”

Uma vez iniciado o processo de dispensa de licitagao atraves da Lei n° 14.133 

de 2021, o mesmo devera, em sua totalidade obedecer a legislagao escolhida. Dessa forma, para o presente 

processo de dispensa, recomenda-se a Administragao 1’iiblica juntar autos administranvos, toda a 

documentagao exigida no art. 72 da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Senao, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que conipreende os casos de 
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instnrido com os seguintes 
documentos:



forma estabelecida no

DAS CLAUSULAS NECESSARIAS NA MINUTA DO CONTRATOV-

ou ao
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Passamos agora a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua 

concordancia com as imposi^bes do art. 92 da Nova Lei de l.icitacbes.

C.P.L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497/0001-09 
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Traz o refendo tnandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes 

clausulas nos contratos administrativos, podcndo cstas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabele^am: 
l-o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor 
ato que tiver autorizado a contrata^ao direta e a respectiva proposta;
III a legislatjao aplicavel a execu^ao do contrato, inclusive quanto aos cases 
omissos;
IV - o regime de execwjao ou a forma de fomedmento;
V - o prego e as condigbes de pagamento, os criterios, a data-base e a 
periodicidade do reajustamento de pregos e os criterios de atualizagao monetaria 
entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagameuto;
\'I - os criterios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para 
liquidagao e para pagamento;
\TI - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao. entrega, observagao 
e recebimento definitivo, quando for o caso;

Piurfil
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I - Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico 
preliminar, analise de riscos, termo de referenda, projeto basico ou projeto 
execu tivo;
IT - Estnnativa de despesa. que devera ser calculada na 
art. 23 desta Lei;
III - pareccr juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o 
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios 
com o compromisso a ser assumido;
V Comprovagao de que o contratado precnche os requisitos de habilitagao e 
quahficagao minima necessana;
VI - Razao da escolha do contratado;
VII - iustificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Quanto a justificativa de prego, e essendal para comprovar que o prego ajustado 

e compativel com o valor praticado pelo mercado, quer seja em qualquer procediraento licitatbrio, 

procedimen to de contratagao (como, por exemplo, nas prorrogagbes de contratos), ou ainda nas 

contratagbes diretas, dispensaveis ou incxigiveis.

Ademais, destaca-se que a justificativa do prego se fundamenta cm utna previa 

cotagao de prego junto a um banco de pregos, as contratagbes simdares de outros cntes publicos, as midias 

especializadas, a outros fornecedores, ou por outro meio idbneo que possa a aferir o valor medio de mercado 

em contratagbes similares.



C.P.L.

DA CONCLUSAOVI-
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plena execugao, quando exigidas, 
caso de antedpagao de

prazos minimos 
e as conditjoes de

Dessa feita, observa-se que a mimita de contrato deve cumprir com os criterios 

obrigatorios estipulados em lei.

Ressaltamos que esta Assessoria nao possui competencia para opinar sobre 

estimativa de prefo, natureza ou qualifica$ao t^cnica, quantidade e qualidade do objeto 

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou Indices economicos ou contabeis

Piunr 
yara rcd<x- 
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Opina-se pela possibilidade jundica do processo, ressaltando a importanda 

e obrigatoriedade da autoridade competente para proceder a fortnalizagao do contrato com aquele que 

obteve a melhor proposta, atendendo assim, a legislagao.

Recomenda-se a nomca^ao de fiscal de contrato, para quando da formaliza<;ao 

deste, nos termos do art. 117 c/c art. 7° da l.ei n° 14.133/2021, para eimtir relatdrio sobre o efetivo 

cmnprimento do servigo.

Recomenda-se ao Gestor que promova o estudo previo, a fim de que a 

contratagao compreenda as aquisigdes do excrcicio em curso. evitando possivel fracionamento, e sc for o 

caso. proceder a licitacao previa.

VIII - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao 
funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matrix de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos. quando for o caso; 
XT - o prazo para resposta ao pedido de restabeledmento do cquilibno 
economico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua 
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no 
valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os 
estabelecidos nesta Lei e nas normas tecnicas aplicaveis, 
manutengao e assistencia tecnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidadcs cabiveis e os 
valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condigdes de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, 
quando for o caso;
XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, 
em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigdes 
exigidas para a habilitagao na licitagao, ou para a qualificagao, na contratagao 
direta;
XVII - a obrigagao de o contratado cmnprir as exigences de reserva de cargos 
prevista em lei, bem coino em outras normas espedficas, para pessoa com 
dcficiencia, para reabilitado da Previdenda Soda! e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisites definidos em 
regulamento;
XIX - os casos de extingao.



C.P.L-

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 28 de abril de 2024.
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contidos no processo. Ademais, a veracidade das informarjoes e documentos anexados nos autos e de 

inteira responsabilidade da administragao publica.
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PROCURADOR DO MUNTCTPIO DE 
PIUM/TO

Este parecer esta adstrito a analise formal do processo. sem, contudo, 

adentrar na oportunidade e conveniencia, analisar ou acompanhar a execujao do referido objeto, 

o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.

Cumpre apenas esclarecer que nao cabe a assessoria juridica avaliar criterios de 

vantagem e conveniencia na aquisi^ao, pois, trata-se de prerrogativas exdusivas da gestao publica. dessa 

forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demais orientagoes tecnicas apresentadas, entendo 

que a contrata^ao podera ser efctivada, de forma direta, tendo cm vista que, a referida contrata^ao enquadra 

se nas hipoteses de dispensa de licita^ao, definida no inciso 11 do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

-J

Finalmente, e nosso dever salientar que detenmnadas observances sao fcitas sem 

cardter vinculativo, mas em prol da seguranna da propria autoridade assessorada a quem incumbe. dentro 

da margem de discncionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderanbes.

Opina-se, tambem, que o Gestor promova o estudo previo, a fim de que a 

conttatanao compreenda as aquisigoes do exercicio em curso, evitando possivel fracionamento e se for 

o caso proceder a licitagao previa.
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