ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497/ 0001-09

«“Povo Fotte, Unido que move!”

P ER 1ICO

ASSUNTO: Analise Juridica ~ Incxigibﬂidade de Licitacao n° 001/2025 - Processo n® 003/2025

SOLICITANTE: Fundo Municipal de .r\ssis.réncia Social de Pium/TO - FMAS

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Contratagao de escritorio de contabilidade para 4 prestagao :‘:crvigos té(inicos
profissionais especializados selativos a confeccio de balancetes mensaiws elﬂb<>raq§o de
processo de despesas, emissio de notas de empenho e ordens de pagamento, para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Pium ~ TO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TICITACOLS E CONTRATOS.
(NEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS THCNICOS
ESPECIALIZADOS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N°
14133/2021, ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA
MINUTA. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

Trata-se os autos administrativos de inexigibilidade de
licitacio para contratagio de contratagao de escritorio de contabilidade para a prestagido
servigos técnicos profissionais especializados relativos a confecgiio de balancetes
mensais elaboragdo de processo de despesas, emissio de notas de empenho e ordens
de pagamento, pata o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pium ~ TO, sob o

fundamento do att. 74, inciso 111 da Lei 14.133/2021.

Deve-se salientar que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, o texto da minuta de contrato, ¢ que, em face do que dispde o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢io Federal de 1988 e art.74, inciso 111 da Lei 14.133/2021.

1% o sucinto relatorio. Passo a andlise juridica.
1§ o IMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ meramente opinativo
e presta a consultotia sob o pri estrl . juridico, nao lhe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados a0 Ambito governamental, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente téenica ou administrativa.

Vs
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111 - DOS FUNDAMENTOS

111 - I DA INEXIGIBILIDADE DA LICITAGAO

A Constituicio Federal, em capitulo  destinado 2
Administracio Publica, tessalva casos em que 2 legislagio infraconstitucional confere a0
Poder Pablico a faculdade de contratat sem 2 necessidade de tal procedimento, conforme se

depreende do inciso X1 do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragho publica direta € indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

-]

KX1 - ressalvados o8 casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienacoes serio contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obtigacdes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagio € requisito
essencial, de indole constitucional, para a realizagdo de contratos coma Administracio. Com
efeito, tal exigéncia se faz necessiria para a efetiva concretizacio dos principios basilates que

regem a Administragio piblica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proptio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem
exceces 4 regra geral da prévia licitagio como tequisito 4 celebragio de contratos com a
Administraciio. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lein.

14.133/2021, que tratam, tespectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A referida Lei n° 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74,
inciso 111, a regra para a presente contratagio por procedimento de inexigibilidade, ota em
razio de situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagio, em tese, seria possivel,
entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como é
o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos setvicos almejado

Yo
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pela secretatia em (uestio, vejamos:

Art. 74 E inexigivel a licitacao quando invidvel a competi¢ao, em
especial nos casos de:

() .

111 - contratagio dos seguintes setvicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade ¢ divulgacio

a) estudos téCncos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) paceceres, pericias ¢ avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias téenicas e auditorias financeiras ou
rributdrias;

d) fiscalizagao, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) tretnamento e apetfeicoamento de pessoal:

g) restauracio de obras de arte e de bens de valot historico;

h) controles de qualidade ¢ tecnologico, andlises, testes ¢ ensalos de
campo e laboratoriais, instrumentagio ¢ monitoramento de
parimetros especificos de obras ¢ do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

i importante esclarecer que, ha situagdes em que a
Administragio recebe da Lei o comando para contratacio direta; ha outras em que 2a
Administracio recebe da Lei autorizagio para deixar de licitar, se assim entender conveniente
ao interesse social e sua Urgénceia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipoteses em
que a Administragio defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo 2 lei em que
é inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que 3 Administracio € defeso licitar, por expressa

vedacio da Lel.

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicio deixar
claro que pode haver casos “especificados em lei” que ndo obedegam a essa norma
Constitucional tais como os art. 74 € 75 da nova lei de licitagio. Tlustre jurista Jessé Tortes
Pereira Janior (in Comentirios i Lei das Licitacoes e Contratacoes da Administragio Publica,

Renovar, 3* Edicao, pp- 172 e 173):

“() coneeito de inexigibilidade de licitagio cinde os intérpretes em
duas respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipéteses ilustrativas e
admite que de outras, nao previstas, possa decorrer a inviabilidade
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de competigio, de forma a configurar 4 inexigibilidade; mas as
hipoteses relacionadas na lei, pelo s6 fato de constarem da lei,
caracterizam  a  inexigibilidade sempre que ocorreretn,
independentemente de, no caso concreto, ser ou nao vidvel a
competicio; (b) a lei descreve hipoteses que, além de ilustrativas,
somente caracterizam 2 inexigibilidade se, no caso concreto, a
competigio for inviavel; sendo vidvel, a licitacdo ¢ de rigot, posto
que o trago distintivo entre exigibilidade ¢ a inexigibilidade é a
viabilidade de estabelecer-se, ou nao, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitacio € sempte
inexigivel quando exista impossibilidade de competigdo entre 0S eventuais licitantes. Desse
maodo, a inexigibilidade de licitagio nao pressupde necessariamente 2 existéncia de apenas
uma pessod OU empresa apta a contratar.

Assim a licitacio ¢ sempre inexigivel quando exista 2

inviabilidade da competigao.

Nesse sentido, explica Margal Justen Filho, que a inviabilidade
de competigio ¢ uma consequéncia que tem diferentes causas que, pot sua vez, consistem

nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessatios a licitagao.

Com efeito, entendemos que 2a situagio posta, contempla

hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos artigos 74, inciso 111 da Lei Federal
& K BBt

n° 14.133/21, desde que o prego apresentado seja inferior a0 do mercado ou mesmo ja

praticado no contrato vigente.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela
permite a inexigibilidade de licitagio, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo
que o gestor faz uso de seu poder discricionatio, analisando a conveniéncia e oportunidade

do ato.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de
abordagem das seguintes cliusulas nos contratos administrativos, podendo estas
serem suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

V]
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“Art, 92, $30 necessdrias em todo contrato clausulas que

estabelegam:

I - 0 objeto ¢ seus elementos catactetisticos;

11 - a vinculagio ao edital de licitagao € 3 proposta do licitante
vencedor ou a0 ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta; _

111 -  legislagio aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
10§ CASOS OINISSOS]

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o preco ¢ as condighes de pagamento, 0s critérios, a data-base
+ a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacio monetiria entre a data do adimplemento das obrigagoes
¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodic-idade da medigio, quando for o caso, ¢
o prazo para liquidagio e para pagamento;

V1I - os prazos de inicio das ctapas de execucio, conclusio, entrega,
obsetvacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com 4 indicagao da
classificacio funcional programtica e da categoria econdmica;

X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo pata resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIT - as garantias oferecidas para assegurat sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XII1 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicoes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o
CAs0;

KIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e 0s valores das multas ¢ suas bases de cilculo;

XV - as condicdes de importagio ¢ a data ¢ a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

XVI - a obtigagio do contratado de manter, durante toda a

execucio do contrato, em compatibilidade com as obtigagdes pot

cle assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na

licitacio, ou para a qualificagio, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva

de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social

¢ para aprendiz;

o eidag,
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VI - o modelo de gestao do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.”

Da analise da minuta do contrato, constatamos que esta

observa 0s requisitos minimos exigidos pelo Art. 92 da Lei de Licitagoes.
V- CONCLUSAO:

Por fim, OPINA-SE pela possibilidade juridica da presente
contratagao.

Recomenda-se a0 Controle Interno que proceda ©
acompanhamento da execugao contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade,

economicidade, eficiéncia ¢ probidade administrativa.

Recomenda-se a nomeagio de fiscal de contrato, pata
quando da formalizagio deste, nos termos do art. 117, para emitir relatério sobre 0 efetivo

cumprimento do setvico/entrega dos produtos.

Recomenda-se também, que o estudo técnico preliminat
esteja em perfeita conformidade com o art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, bem como a

adequacio do Termo de Referéncia de modo a contet todos os elementos exigidos pelo

inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021;

Fste parecer estd adstrito a andlise formal do processo,
m, contu adentrat na opo i e e conveniéncia, analisar acompanhar a
execucio do_referido objeto, o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de

despesas ¢ Fiscal do contrato.
Ressaltamos que esta Assessoria ndio possui competéncia

para opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualifica¢do técnica, quantidade

e qualidade do objeto da contratagdo, ou ainda, possiveis dados contidos em

planilhas ou indices econdmicos ou contibeis contidos no processo.

Ademais, a veracidade das informagdes e documentos

anexados nos autos ¢ de inteira responsabilidade da administragio pablica.

V] adi
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Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas
observacoes sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da matgem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar ¢ acatat, Ou nio, tais ponderacoes.
A consideragio superiot.

S.M.], é o parecer meramente opinativo de consultoria sob ©

prisma estritamente juridico.

Pium/TO, 15 janeiro de 2025.
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