PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM GOVERNO DE
CNPJ: 01.189.497/0001-09 § |
«“Povo Forte, Unido que movel”

PARECER JURIDI

2 — Inexigibilidade de Licitagao n® 003/2025 — Proces

so n° 024/2025

ASSUNTO: Anilise Juridic

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium/TO - PMP

SOLICITADO: Assessoria ] uridica

OBJETO: Contratagao de empresa para prestagao de servicos de assessoria técnica especializada
nas informagoes matrizes de saldos contabeis, SICONF, DCTF, CDP, referente aos meses de

janeiro a dezembro de 2025.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. LEGISLACAO  APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA
MINUTA. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

I - RELATORIO

Trata-se ©s autos administrativos de inexigibﬂidade de

Gio de empresa para prestagdo de servigos de assessoria técnica

licitagio para contrata
Ses matrizes de saldos contabeis, SICONF, DCTF, CDP,

especializada nas informag
referente aos meses de janeiro a dezembro de 2025, sob o fundamento do art. 74, inciso 111

da Lei 14.133/2021.

Deve-se salientar que a presente manifestacio toma pot base,

exclusivamente, o texto da minuta de contrato, e que, em face do que dispoe o art. 37,

inciso XXI, da Constituigao Federal de 1988 e art.74, inciso [II da Lei 14.133/2021.

E o sucinto relatotio. Passo a analise juridica.

I1 - PRELIMINAR
De inicio, ressalte-se que este parecer ¢é meramente OpINAGVO

nio The competindo adentrar na

e presta a consultoria sob o prisma estritamente juridico,

conveniéncia e na oportunidad

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

s
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111 - DOS FUNDAMENTOS
II1 — I DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

A Constituicio Federal, em capitulo destinado 2
Administragio Publica, ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional confere 20
Poder Piblico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimcnto, conforme se
depreende do inciso \X1 do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragao publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito F ederal e dos
Municiptos obedecer aos principios de legalidade, impesso:ﬂidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras € alienacdes serao contratados mediante

processo de licitagao publica que assegure ipualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clusulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitacio ¢ fequisito
essencial, de indole consatucional, para a realizacio de contratos coma Administracio. Com
efeito, tal exigéncia se faz necessiria para a ofetiva concretizagio dos principios basilares que
regem a Administragao publica, elencados no art. 37, caput, da CF /88.

No entanto, 0 proprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislaao, em que se permitem
excecdes 4 regra geral da prévia licitagio como requisito a celebracio de contratos com a
Administragio. Tals excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢75da Lein

14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74,
inciso 111, a regra para a presente contratacio pot procedimento de inexigibilidade, ora em
razio de situacoes de flagrante cxccpciona]idade, onde a licitacao, em tese, seria possivel,
entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como €
o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servicos almejado

e
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pela secretaria em questio, vejamos:

Art. 74. B inexigivel a licitagao quando invidvel a competi¢ao, em
especial nos casos de:

()

111 - contratacio dos seguintes servicos écnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

€) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes ¢ ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de
parimetros especificos de obras e do meio ambiente ¢ demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

[L importante esclarecer que, ha situagoes em que 2
Administragio recebe da Lei o comando para contratacio direta; ha outras em que a
Administracio recebe da Lei autorizagio para deixar de licitar, se assim entender conveniente
a0 interesse social e sua Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipoteses em
que 2 Administragio defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo 2 lei em que
¢ inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que 3 Administracio € defeso licitar, por expressa
vedagio da Lel

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicio deixar
claro que pode haver casos “especificados em lei” que nio obedecam a essa norma
Constitucional tais como os art. 74 ¢ 75 da nova let de licitagao. Tlustre jurista Jessé Torres

Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitacoes e Contratacoes da Administragao Piblica,

Renovar, 3* Edigio, pp. 172 e 173):

duas respeitiveis vertentes: (a) a lei descreve hipéteses ilustrativas e

|
|
‘O conceito de inexigibilidade de licitagio cinde os interpretes em
admite que de outras, nao previstas, possa decorrer a inviabilidade
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de competicao, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as
hipoteses relacionadas na lei, pelo s6 fato de constarem da lei,
caracterizam 4 inexigibilidade ~ sempre  que ocorrerem,
independentemente de, no Caso concreto, ser ou nio vidvel a
competicio; (b) a lei descreve hipoteses que, além de ilustrativas,
somente caracterizam 2 inexigibilidade se, no caso concreto, a
competigio for invidvel; sendo vidvel, a licitagio ¢ de rigor, posto
que o (rago distintivo entre a exigibilidade ¢ 2 inexigibilidade € a

viabilidade de estabelecer-se, ou nao, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagio & sempre
inexigivel quando exista impossibilidade de competiao entre 08 eventuais licitantes. Desse
modo, a inexigibilidade de licitagao nio pressupoe necessatiamente a existéncia de apenas

uma pessoa ou empresa apta a contratar.

Assim a licitacio € sempre inexigivel quando exista a

inviabilidade da competicao.

Nesse sentido, explica Margal Justen Filho, que 2 inviabilidade
de competicio ¢ uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem

nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacio.

Com efeito, entendemos que a sifuacao posta, contempla

hipdtese de inexigibilidade de licitagao, nos termos dos artigos 74, inciso 111 da Lei Federal
o s e

n° 14.133/21, desde que o prego apresentado seja inferior a0 do mercado ou mesmo Ji

praticado no contrato vigente.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela
permite a inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo pot certo
que o gestor faz uso de seu poder discriciondrio, analisando a conveniéncia ¢ oportunidade

do aro.

Iv - DA MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de
abordagem das seguintes cliusulas nos contratos administrativos, podendo estas

serem suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Vodsg
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definidos em regulamento;
KIX - os casos de extingdo.”

Da analise da minuta do contrato, constatamos que esta
observa os requisitos minimos exigidos pelo Art. 92 da Lei de Licitagoes.

V. CONCLUSAO:

Por fim, OPINA-SE pela possibilidade juridica da presente
CONtratacao.

Recomenda-se ao Controle Interno que proceda ©
acompanhamento da execucio contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade,
economicidade, eficiéncia ¢ probidade administrativa.

Recomenda-se a nomeacio de fiscal de contrato, para
quando da formalizacio deste, NOS termos do art. 117, para emitir relatério sobre o efetivo
cumprimento do servico /entrega dos produtos.

Recomenda-se também, que o estudo técnico preliminar
esteja em perfeita conformidade com o art. 18, §1° da Lel a° 14.133/2021, bem como 2
adequacio do Termo de Referéncia de modo a conter todos os elementos exigidos pelo
inciso XXIII do artigo 6° da Lei 0° 14.133/2021;

Fiste parecer estd adstrito a andlise formal do processo,
sem, contudo, adentrat na oportunidade € conveniéncia, analisar ou acompanhar a
execucio do referido _objeto, o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de
despesas ¢ Fiscal do contrato.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia
para opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagao técnica, quantidade
e qualidade do objeto da contratagio, ou ainda, possiveis dados contidos em
planilhas ou indices econbmicos ou contabeis contidos no pProcesso.

Ademais, a veracidade das informacdes e documentos

anexados nos autos ¢ de inteira responsabilidade da administragio publica.

Yodse
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Finalmente, € nNOSsO dever salientar que determinadas

s em prol da seguranga da propria

observacoes sao feitas sem carater vinculativo, ma

a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The €

autoridade assessorada

conferida pela lei, avaliar e acatat, ou nao, tais ponderagoes.

A consideracio supetiof.

S.M.J, é o parecer meramente opinativo de consultori

a sob o

prisma estritamente juridico.

PU B LIO A.ss_inado de forma Pium/TO, 09 janeiro de 2025.
digital por PUBLIO '

BORGES 'BORGES ALVES

~ Dados:2025.01.09
ALVES = 1748410300
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