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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Andlise Juridica — Tnexigibilidade de Licitagao n° 019/2025 — Processo o 07612025

SOLICITANTE: Prefeifura Mumicipal de Pium/TO - PMP

: SOLICITADO: Assessoria Juridica

1 2026/2029 e seus anexos, Lei Orcamentaria anual (LOA) e seus anexos, Lei de Diretrizes

| de despesa (QDD) e da receira anual, todas pata o exercido de 2026, do Municipio de.

OBJETO: Confraftag*é;)‘ de empresa cspecializada para prestacio de servigos para
elaboracio dos instrumentos de Gestio- Plano Plurianual (PPA) para ‘o qugdﬂe‘mo

Ofcamentatia (LDO) e seus anexos, bem como, elaboragio do quadro de detalhamento

Piom-TO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TICITAGOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO DE PESSOA. JURIDICA
PARA  PRESTACAO DE  SERVIGOS  TECNICOS
ESPECIALIZADOS. LEGISLAGAC APLICAVEL: LEI N°
14.433/2021, ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA
MINUTA. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

1« RELATORIO

Trata-se os autos administratives de inexigibilidade de.
licitagio para contratagio de emptesa especializada para ptestagdo de servios para
eliboragio dos instrumentos de Gestio- Plano Plurianual (PPAj pata o quadriénio
2026/2029 ¢ seus anexos, Lei Orgamentaria anual (LOA) ‘e seus anexos, Lei de
Diretrizes Orgamentitia (LDO) ¢ seus anexos, bem como, elaboragio do guadro de
detalhamento de despesa (QDD) e da receita anual, todas para o exercicio de 2026,
do Municipio de Pium-TO. Deve-se salicntar que a presente manifestagio totna pot base,,
exclusivamente, o texto da minuta de contrato, ¢ que, em face do.que dispde o art. 37,
inciso XX, da Constituicio Federal de 1988 ¢ att.74, inciso ITT da Lei 14.133/2021.

E-o sucinto relatérin. Passo » andlise juridica,
I~ PRELDIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer émefamente opinativo
e-presta a consultotia soly .o, prisma estritamente juridico, ndo the competindo adentrar na,

conveniéncia e na oportunidsde-dos atos praticados no dmbito governamental, nem analisar
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aspectosde aaturéza eminentemente técnica ou administrativa.

- Il - DOS FUNDAMENTOS
111 — I DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

A Constituicio Federal, em capitulo destinado &
Administracio Piiblica, ressalva casos em que a legislacio infraconstitucional. confere a0
‘Podér Piiblico a faculdade de contratar sema necessidade de tal procedimento, conforme se
.depreende do inciso XXT-do are. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracio piiblica direta e indireta de qualquer. dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de lepalidade, nnpessoahdade .
moralidade, pubhcldade e eficiéncia e, tambémn, ac seguinte:

(-

¥XI « sessalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servicos, compras e alienagOes serdo contratados mediznte
processo de licitagio piblica que assegure ignaldade de condicdes a
todos o8 concorrentes, com cliuslas que estabelecany obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, fios
tertmos-da lei, o qual somente permitird as exigéncias de-qualifieagiio
téenica e econdmica indispensaveds 3 garantia-do cumprimento das
obrigagBes.

Como. se vé, a exigéncia de prévia licitacio & reguisinn
essencial, defndole constitucional; para a realizacio de contratos com a Administepgiio. Com
efeito, tal exigéncia se faxz necessitia para a éfetiva concretizagio dos principios basilares que

regem a Administracio piblica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entantd, o ptoprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos péla legislagio, em que sé permitem
éxcegdes 2 tegra geral da prévia licitagio como requisito. & celebragio de contratos-com a
Administracio. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 75 da Léin,
14.1337/2021; que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

A referida Lei n® 14,133/2021, excepcionou, em seu art. 74,
inciso I, a regia para a presente contratagio pot procedimento de inexigibilidade, ora cm
razio de simacdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagio, em tese, seria possivel,

entretanto, pela pdrticularidade do caso, o inréresse publico a julgaria inconveniente, comb é
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o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista:a particularidades dos servigos alimejado
pela secretatia em questdo, vejamos:

Ast. 74, B inexigivel a licitagic. quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

(-

TiI - conteatachd dos seguintes servigos técnicos especiatizados de

natreza predominantefhente intelectual com profissionais o,
empresis de:notdtia especializagio, vedada 2 inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagio:

a) cstudes técnicos, planejamentos, projetos bisicos- ou projetos
executivos;

b) parecetes, perfeias e avaliagdes em getal;

<) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias. financeiras: ou
trihutddias;

d) fiscalizagio, supetvisio ou getenciamento de obras ou servicos;

&} patrocinioou defesa de causas judicials on adinistrativas;

f) treinamento e apetfeigonmento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valorhistérico;

h) controles de qualidade e teenolégico, andlises, testes & ensaids.de
campo e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de
pirhmetros: especificos de obras e do mwio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no.disposto nesteinciso;

E importante esclarecer que, hi situagSes em que a
Administracio recebe da Lei o comando para contratagio direia; hd outras em que a
Administtacio recebe da Lei autorizagio pata deixat delicitdr, se assim entender conveniente
ao interesse social e sua Urgéncia, desde que obedecidasas normas legais; ha hipoteses em
que a Administracio deftotita-se.com a inviabilidade fadca para licitar, anuindo-d lei em que
& inexigivel fazé-loy e hr um caso em que 3 Administragio é defeso licitat, pot expressa

vedagio da Lel.

O entendimento se amplia-pelo fato da Constituigio deixar
clato que pode haver gasos “especificados em lei™” que nido obedegam a essa. notma
Constitucional tais como os art. 74 e 75 da nova.lei de licitacio. Ilusire jurista Jessé Torres
Pereira Junior (in Comentafios 2 Lei das Licitacdes e Contratacdes da Administracio Piblica,
Renovar, 3* Edigio, pp.. 172 & 173):

“0) conceito de inexigibilidade delicitagio cinde os intérpretes em |
diras respeitaveis vertentes: (d) a-lei descreve hipdteses ilustcativas ¢
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admite que de outtas, rido previstas, possa decorrer 4 irvlabilidade
de coinpetigio, de forma 2 configurar a inexigibilidade; mas ';15
hipbteses selacionadas na lei, pelo s6 fato de copstarem da i,
catactecizam @ inesigibilidade  sempre  que ocotrerem,

- independentemente de, no caso concreto, ser ou wio vidvel a
competicio; (b) 2 lei descreve hipbteses que, além de flustrativas,
sofdente caracterizani a inesigibilidade se, o waso CONCIEto, 2,
competigio for invidvel; sendo vidvel, a licitagio £.de figor, posto
que o trago distintivo enire 4 exigibilidade e 2 inesigibilidade & a
vishilidade dé estdbelecer-se, ou nido, a disputa.”

Dando continvidade 20 faciecinio, 2 licitagio € sempte

.inexigivel quando exista impossibilidade de competicic entre o5 eventuats licitantes, Desse

miodo, = inexigibilidade de licitagio ndo [pressupde necessariamente 2 existéncia de apenas
Hma pessoa.ou:cmpm_sa aptaa cofntratat.

Assim n licitagio é sempre Incsigivel quindo exista a
inviabilidade de competi¢io.

Nesse senfido, explica Margal Justen Filho, queainviabilidade
de competicio £ urma consequéncia que tem diferentes causas que; oL sua Vez, consistem
nas diversas hip6teses de.auséngia de pressupostos nécessitios 4 licitagio.

Com efeito, entendemos que a situagio posta, contempla

hipétese de inexigibilidade de licitacho, nos tetinos dos artigos 74, inciso 111 da Lei Federal

n° 14,133/21, desde que o prego apresentado seja inferior ao do mercado ou mesmo. jd

praticado no contfato vigente.

Neste sentidor entendemas-qus & conjuniuta do caso em tela
permite a inexigibilidade de licitagio, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por £éto
que o gestor faz uso de seu poder discricionaiio, analisando a conveniéneia e oportunidade

do ato..

IV - DA MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Traz o tefefido mandamento a obrigatotiedade de
abotdagem das seguintes cliusulas nos contratos administrativos, podendo esta

serem suprimidas ou acrescidas, conforme o £aso:
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“Art. 02. Sho necessdrias em todo contrato cliusulgs gue
estabelegain:
1 - b objeto ¢ seus elementos caracteristicos;,
I - a vinculagio ao edital de Kicitacio e i proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta ¢ &
respectiva proposta;
1T - a legislagio aplicivel i exééngiio do contrato, inclusive quanto
408 CASOS ONUSEOS;
1V - o regime de-execugiic ou a forma de formecimeonto;
V-0 ,pré‘go ¢ as -condigbes de pagamento, 0s. critétios, a data-base
O e 2 petiodicidade do resjustamento de pregos & o5, critérios de.
atualizacio monetiria entre a data doadinplemento das obrigagdes
e ado efetivo pagamentoy
VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for ocaso, e
o prazo para liquidacio e pam pagamenito;
V1L - 05 prazos de inicio das etapas.de execucio, conclusdo, entrepa,
db}:'en*ziéétre recebimento, definitive, quando for o caso;
VHI - o ciédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagio funcional programdtica e da categoria econdmica;
I¥X - a mattiz de tisco, quando for o-caso;
X - o prazo-para resposta a0 pedido de repactuagio de pregos,
quando foro caso;
X[ - o ptazo para resposta 20 pedido de restabelecimento: do
eq:.;‘iiibric; econdmico-financeito, quando for.o caso;
XII - as gatandas oferecidas para assegurac sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;
o XI - o prazo de garahtia.mfniinn do objeto, obsetvados ds prazos
minimos estabélecidos nesta Led e nas nornas téenicas apliciveis, ¢
. as, condi¢des de manutengio e-assisténcia técnica, gquando for o
€aso;
XIV - os diteltos e as responsabilidados das partes, vs penalidades
cabivels e o3 valores das multas e suas bases de caleulo;
XV - as. condigdes de importagio ¢ 2 data ¢ 4 taxa de cimbio para
conversio, quando. for 0 casd;,
: XVI - a obrigacdo do wcontratado de manter, durante toda &
) execucio do contrato, ém compatibilidade com as obrigagdes por
e assurmidas, todas as condicdes exigidas para 2 habilitagio. na
licitagio, ou para a qualificagio, na conteatagio diretay
; XV1I - 2 obrigacio de o conttatado cumpriras exigéneis de reserva,
de.catizos prevista em lei, bem:como em outras normas-especificas,
para pessoa.com deficiéncla, para reabilitado da TPrevidéncin Social X
, ¢ para aprendiz;,
XVIII - omodelo de gestio-do contrato, abservados os requisitos|

o it
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definidos em. regulamento;
KIX - o8 casos de extingio.”

Da anilise da minuta do contrato, constafamos que estd
obsetva os requisitos minimos exigidos pelo Ast. 92 da Let de LicitagGes.

V- CONCLUSAO:

Pot fim, OPINA-SE pela possibilidade juridica da presente
contratagiy,

Recomenda-se 2o Controle laterno que procedd ©

acomparihamento da execugio contratual em sua plenitude; sob o fundamento da legalidade,
economicidade, eficiéncia e probidade adiministrativa.

Recomenda-se 3 nomeacio de fiscal de contratn, pars
quando da formalizagio deste, nos termos do art. 117, para emitir telatorio sobre ¢ efetivo
cumptiimiento do servico/entrega dos produtos.

Recomenda-se também, que o esmdo. técnico proliminar

ésteja em perfeita conformidade com o art. 18, §1° da Lei n* 14:133/2021, bem comio a

adequagio do Tetmo de Referéncia de modo a conter todos. 0s elementos exigidos pelo

inciso XXII-do artign.6® da Lei n® 14.133/2021;

Este parecer estd. adsttito a andlise formal do precegan,
sem, contudo, adentrar na oportunidade ¢ conveniéncia, analisar ou acompanhar o
execucdo do_teferido objeto, o qual estdrd sob a tesponsabilidade do ordenador de

despesas ¢ Fiscal do contuato.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia
pata opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade
¢ qualidade do objeto da contratagdo, ou ainda, possiveis dados contides em

planilhas ouindices econdmicos ou contdbeis contidos no processo.

Adernais, a vedacidade das informacBes e documentos
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Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas

obsérvacoes. sio feiras sem_cariter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria

autoridade assessorada 2 quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade: que The ¢

conferidi pela lei, avaliar e acatar, ‘ou nio, tais ponderagdes,

. A consideragio supetior.

. $:M.], é o parecer meramente opinativo de consultoria sobo
‘prisma estritamente. juridico.

Pium/TO, 12 agosto de 2025.

NADJA JUSSARA PONTE. ARAUJO
OAB/TO 13.259
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