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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise Juridica — Adesao a Ata de Registro de Pregos

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium
SOLICITADO: Assessoria Juridica

EMENTA.: Analise juridica quanto a Adesao
da Ata de Registros de Precos n® 015/2024 e
Processo 2215/2024 do municipio de
Galicha do Norte/MT, o qual tem como objeto
a contratagdo de empresa especializada em
fornecimento de 01 veiculo, tipc caminhonete
4X4, Diesel, cambio automatico, cabine
dupla conforme cadastro de proposta no
SIGCON n° 0752/2023, em atendimento ao
municipio de Pium/TO.

| - DO RELATORIO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para analise
juridica quanto a Adesao da Ata de Registros Pregcos n° 015/2024 e Processo
2215/2024 do municipio de Gaulcha do Norte/MT, o qual tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada em fornecimento de 01 veiculo, tipo
caminhonete 4X4, Diesel, cambio automatico, cabine dupla conforme cadastro
de proposta no SIGCON n° 0752/2023, em atendimento ao municipio de
Pium/TO.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il - PRELIMINAR

Cumpre esclarecer que este parecer € meramente

opinativo e presta a consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe

competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados
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ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

lli- FUNDAMENTACAQO

Inicialmente, faz-se importante destacar que toda licitagao

deve ser pautada em principios e regras previstas no texto constitucional e
infraconstitucional, sendo de suma importancia que o procedimento licitatério

seja fruto da observancia do que dispde a Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, cabe a Administragdo somente atuar de
acordo com os principios basilares norteadores da Administragdo Publica,

disposto no Art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988.

A principio, & necessario fazer algumas observagbes

quanto a legalidade do Sistema de Registro de Pregos — SRP.
Pois bem!

O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no art.

40, inciso Il:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor
privado;

il - processamento por meio de sistema de registro de pregos,
guando pertinente;

E imprescindivel citar tambérri o art.6, inciso XLV:

Art. 8° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratag&o direta ou licitagao nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacéo de servigos, a obras e a aquisi¢céo
e locagido de bens para contratagdes futuras; i
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Visto que as previsGes até entdo existentes ndo eram
suficientes para dar efetividade a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
pela Administracdo Publica, alguns regulamentos passaram a ser editados pela

Uniao.

A Lein® 14.133/2021, também conhecida como Nova Lei
de Licitagdes, permite o uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em

diversas situagdes:

. Para processar licitagdes nas modalidades Preg&o ou
Concorréncia

° Para contratagdes de servigos por mais de um érgé&o ou
entidade
® Para contratages de obras e servigos de engenharia,

desde que haja projeto padronizado

° Para dispensa de licitagbes para contratagéo que
envolva valores até R$ 50.000,00.

Varios séo os requisitos para que a Ata de Registro de
Precos possa ser aderida por outro ente da Administracdo nao participante da

licitacao.

A primeira condicéo a ser atendida sera que a ata a qual
se pretende aderir tenha reservado quantitativo do objeto para ser adquirido por

orgaos nao participantes. Segundo o Plenario do TCU:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por ndo participante impede a ades&o desses entes a atas
de registro de precos conformadas ap6s o inicio da vigéncia do novo
Decreto 7.892/2013. (TCU, Acérdao n® 855/2013, Plenario, Rel. Min.
José Jorge, 10.04.2013.)

Considerando o exposto, bem como os principios da

economicidade e da eficiéncia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da
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contratacéo pretendida, procedendo comparagdo com outras opg¢des disponiveis

no mercado.

Para que haja adesao a ata de registro de pregos, deve
ser demonstrado que os valores registrados estédo compativeis com os precos

praticados pelo mercado.

Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 2° 1l, da
Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencéo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagao de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacdo. § 1° O procedimento previsto no
caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgao ou entidade
gerenciadora for o tnico contratante. § 2° Se nao participarem
do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢&o
de nao participantes, observados os seguintes requisitos: | -
apresentagdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico; Il - demonstragédo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei; Ill - prévias consulta e
aceitacdo do oérgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.(...)

Dessa forma, em razéo da apresentacdo pelo ente da
pesquisa de pregos com base em outros locais, verifica-se que a vantagem
quanto a Adesao a Ata é inquestionavel, uma vez que a Administragdo esta
evitando a elaboracdo de mais um processo administrativo complexo, saltando

etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres publicos.

Sobre este tema, merece citagdo do ja citado doutrinador

Margal Justen Filho:

O SRP também comporta utilizagdo por oérgdos administrativos
distintos. Havendo necessidade de contratagbes para fornecimento
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de objetos (bens ou servigos) dotados de caracteristicas similares, é
| cabivel entidades diversas implementarem um unico SRP. Entéo,
| havera uma Unica licitagdo, cujos resultados poderdo ser aproveitas
por 6rgédos diversos. Isso propicia duas ordens de vantagens. Porum
lado, héa a ja mencionada redugéo da burocracia. Reduz-se o numero
de licitagbes realizadas e se amplia a eficiéncia da gestdo
administrativa. Por outro lado, ha ganhos econdémicos derivados da
ampliagdo da escala de fornecimento. O custo unitario dos produtos
varia em fungdo das quantidades fornecidas - segundo uma lei
econbmica insuscetivel de controle pela vontade do governante.
m Logo, o contrato administrativo que verse sobre quantidades
reduzidas acarretara propostas com preco unitédrio muito mais
elevado do que a contratagdo de quantidades maiores. (FILHO,
Margal Justen, Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 17° ed. rev., Séo Paulo: RT, p. 310) (grifo nosso)

Nessa senda, nédo restam dulvidas de que a Adesao a Ata
de Registro de precos, demonstra-se vantajosa para a administragéo publica

municipal.

Vi — CONCLUSAO

Ante ao exposto, OPINA-SE pela inexisténcia de obice

legal quanto a Adesdo da Ata de Registro de Precos de n° 015/2024 do

municipio de Gaticha do Norte/MT, até que se proceda a realizacdo de nova

& licitacio por este municipio, desde que observadas as recomendacdes

abaixo.

Recomenda-se a realizagdo de pesquisa de pregos no
mercado local com o objetivo de verificar se os precos contidos na ARP do
municipio de Gaulcha do Norte, estdo compativeis com os valores de mercado

do Municipio de Pium e Estado do Tocantins.

Recomenda-se que justifique nos autos que a abertura ‘

de novo procedimento licitatério implicara em prejuizos aos cofres pﬁbiicps.\ ‘
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Recomenda-se ao Controle Interno que proceda o
acompanhamento da execucdo contratual em sua plenitude, sob o fundamento

da legalidade, economicidade, eficiéncia e probidade administrativa.

Ressaltamos que esta Assessoria nao possui
competéncia para opinar sobre estimativa de preco, natureza ou
qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame, ou
ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econémicos ou
contabeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informagoes e
documentos anexados nos autos é de inteira responsabilidade da administragéao

publica.

Este parecer esta adstrito a analise formal do processo,

sem, contudo, adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou

acompanhar _a execucao do referido objeto, o qual estara sob a

responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas

observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da

propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderacoes.

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 23 de setembro de 2024
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Procurador do Municipio




