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PARECER JURIDICO
Dispensa de Licitacio — FME — Processo n° 001/2025

ASSUNTO:
__,__,_,_._——w___________—.————..__._M
SOLICITANTE: 'undo Municipal de Fducagao de Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Contratacao de prestacao de servicos pmﬁssionais especializado na manutengao e

direito de uso de sistema de contabilidade nﬁbhc:\. arrecadacao municipal/ tributos, folha de

pagamento/RH, controles de almoxanfadw compms para O Fundo de Fducagao.

A —p—— T

i DOPROCESSO

Chegaram 0$ autos administrativos para emissao de parecer quanto
a possibilidade juridica da dispensa de licitacda que tem como objeto contratagdo de prestagao
de servigos profissionais especializado na manutengio e diteito de uso de sistema de
contabilidade publica, 2 arrecadagdo municipal/ tributos, folha de pagamento/RH,

controles de almoxatifado/compras para 0 Fundo de Educagio.

A supracitada con {ratagdo por meio de Dispensa de Licitacao, tem
como fulcto o ast. 75, inciso 11 da Nova de Lei de Ligitagoes ¢ Contratos Administrativos, Lei n°

14.133/2021.

1% o sucinto elatosio. Passo a analise juridica.

[I- PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer é opinatiyo e presta a

consultoria sob o prisma estritamente juridico, 030 | lhe competinde adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspeetos de natureza

eminentemente técnica ow administrativa.

[Il- DAFUNDAMENTACAO
I1L.I - DA DISPENSA DE LICITACAQ - NOVA LEI DE LICITACOES

Sobre a contratagio em epigrafe, primeiramente, é preciso analisar

¥

sob o prisma do art. 75, 11 da nova Iei de Licitagaes n” 14.133 /2021, in verbis:

“Art. 75. It dispensavel a licitaggo:

-
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II - Para contratacdo OF
62.725.59 (sessenta e dois rml te setecentos € vinte cinco

reais e cinquenta e nove centgvos), no caso de outtos servicos
¢ compras;”
Nesse passo, imporfante destacar que, com a vigéncia da nova lei de

licitagOes ('14.!33/2()21), o valor antes previsto no Decreta Federal n® 9,412/2018 de 18 de junho

de 2018), de R$ 17.600,00 (dezessete mil ¢ seiscentos teais), foi atualizado ¢ passau a ser de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais). O valor foi atualizado conforme Decreto n° 12.343/2024 de 30

Eim anslise a0 progesso, nota-se que o valor se encontra dentro do
limite previsto no artigo 75, 11 da Lein® 14.133/21 para contratagao de servicos e compras.
iv- DO PROCESSO DE CONTRATA(_:AO DIRETA. PESQUISA DE PRECO.
JUSTIFICATIVA DO PRECO

Uma vez iniciado o processo de dispensa de licitagdo através da Lei
n® 14.133 de 2021, o mesmo deverd, em sua totalidade obedecer a legislagdo escolhida. Dessa
forma, para o presente progesso de dispensa, yecomenda-se a Administragdo Pablica juntar autos
administrativos, toda a docuymentagao exigida no art, 72 da Nowva Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Senao, vejamos:

“Art. 72. O processo de caniratagio diseta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes docymentos:

[ - Dacymento de formqhmcf}o de demanda ¢, 8¢ for o caso, estudo
téenico prehmm'u andlise de riscos, termao de referéncia, projeto
basico ou pr 010(0 executlvo;

I1 - Estimativa de des spesd. sHe deverd ser calculada pa forma
estabelecida no ar 23 desta Let;

I - parecer juridico e pareceres iéenicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidfxde da previsio de recursos
orcamentarios com Q compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado PILCQChC os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necessaria;

V1 - Razio da escolha do contratado;

Vil - justiﬁmw a de prego;

VIII - dUR)Li]uL‘{O da Autoud’\dc competente.”
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Quanto a justificativa de prego, ¢ essencial para caomprovar que o
pteco ajustado ¢ compativel com o valor praticado pelo mercado, quer seja em qualquer
procedimento licitatorio, procedimento de contratacio (come, por exemplo, nas prorrogagoes de

contratos), ou ainda nas contratagoes diretas, dispensdveis ou inexigivels.

Ademais, destaca-se que 3 justificativa da prego se fundamenta em
uma prévia coragao de prego junto a um hanco de pregas, as contratagoes similares de outros entes
publicos, as midias especializadas, a outros farnecedares, ou par outro meio idoneo que possa 2

aferir o valor médio de mercado em contratacaes similates,

V- DA MINUTA DO CONTRATQ

Passamas agora 2 andlise dos elementas abordados na minuta do

contrato e sua concordincia com as imposicoes da ast. 92 da Nova Lei de Licitagdes.

Traz o referido mandamento a ghrigatoriedade de abordagem
das seguintes clausulas nos contratos administrativos, padendo estas ser suprimidas ou

acrescidas, conforme o caso:

“Agt. 92, San necessdrias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

[ - o obieto e seys elementos eatacteristicos;

il - a vinculagio an edital de licitacdo ¢ a proposta do licitante
vencedor ou 40 ata gue tiver autorizado a contratacio direta e a
respectiva proposta;

111 - a legislagio aplicavel 4 exesugda do contrato, inclusive quanto
2408 €CAS0S OMISSOSs,

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco ¢ as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base ¢
a periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de
atualizacio monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do cfetivo pagamento;

VI - os eritérios € 2 perfadigidade da medigao, quando for o caso, e
o prazo pata liquidacio e para pagamento;

VII - os prazos de infcio das etapas de execucio, conclusio, entrega,
ohservacao ¢ recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da
classificacio funcional programdtica ¢ da categoria economica;

IX - a matriz de tisco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos,
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quando for o €aso; .

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for 0 ¢aso;

XI1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valotes a titulo de pagamento;

X111 - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas aplicavels, ¢
as condicoes de manutencao € assisténcia téenica, gquando for o
caso;

IV - os direitos e as responsabilidades das paries, as penalidades
cabiveis e os valores das multas ¢ suas bases de caleulo;

XV - as condicoes de importagao e a data ¢ a taxa de gambio para
conversap, quando for o caso;

V1 - 2 obrigagio do contratada de manier, dutante tada a execugio
do cantrato, em compatibilidade com as ohrigagdes por ele

assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitagio na

liciracio, ou para a gualificacdo, na contratagan dizeta;

XVII - 3 abrigagdo de 0 contratado cumptir as exigéneias de seserva
de cargos prcvista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para yeabilitado da Previdéncia Social
¢ para aprendiz;

XVII - o modelo de gestao do contrata, ohservados os requisitos
definidos em tegulamento;

XIX - os casns de exfingdo.”

Dessa feita, observa-se que @ minuyta de contrato CUmMpre com os critérios

obrigatorios estipulados em let p.u:_ench,,endu todos as requisitos,

Vi- DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, opina-se Bg:_k; possibilidade juridica do
processo de Dispensa de Licitagao, ressaltando 2 impostangia ¢ abrigatoriedade da
autoridade competente para proceder a formalizacao do confrato com aguele que obteve a
melhor proposta, atendendo assim, 3 legislacao.

Recomenda-se 4 nomeagao de fiscal de contrato, pata quando da

formalizacio deste, nos termos do att, 117 ¢/c art, 7° da Lei n® 14.133/2021, para emitir relatotio

sobre o efetivo cumprimento do serviga.
Cumpre apenas esclatecer que nao cabe 4 assessoria juridica avaliatr
critérios de vantagem ¢ conveniéngia na aquisicao, pois, trata-se de pmrmgativas exclusivas da
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gestao publica, dessa forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demais orientagoes
téenicas apresentadas, entendo que a contratagao podera set efetivada, de forma direta, tendo em
vista que, 2 referida contratacio enquadra-s¢ nas hipoteses de dispensa de licitagao, definida no

inciso 11 da artigo 75 da | ei 14.133/2021,

Este parecer €std adstrito a andlise formal do processo, sem,
contudo, adentrar na onrtumdade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a gxecugido do
referido objeto, o qual estard sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do

contrato.

Opina-se, também, que o Gestor promova o estudo prévio, a fim
de que a contratagao compreenda s aquisigaes do exetcicio em curso, evitando possivel

fracionamento e se for o caso proceder 3 licitacdo prévia,

Finalmente, ¢ nasso dever salientar que este parecer ndo possui
carater vinculative, sendo realizado apenas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela le,

avaliar e acatar, ou nao, tais pondcmgdcs.
F o nosso patrecef, s.m.j.

Pium/TO, 08 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital

PUBL'O por PUBLIO BORGES
AL
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PUBLIO BORGES ALVE‘%
OAB/TO 2.365
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE BIUM/TO
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