ESTADO DO TOCANTINS
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
CNPJ: 30.463.609/0001-68 PGOVERNO DE

Povo forte, Unido que Move!

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Dregio Lletronico n® 00172025 - ARP - Processo n® 010/2025 - Tipo Menor Prego

por {tem
SOLICITANTE: Fundo Municipal de }*ducagao de Plum/ TO.

SOLICITADO: Assessoria [uridica |

OBJETO: Aquisigio de género ‘alimenticios (merenda escolar) para o Fundo Municipal de
Educagio de Plum/TO.

ety oo o 2 et ot P Ao e RS O

1=DO RELALO

Trata-se a peesente demanda de processo administrativo que tem por
finalidade a aquisi¢io de géneto alimenticios (mersnda escelar) para o Fundo Municipal de
Educagio de Pium/TO, conforme condighes, quantidades e exigéneias estabelecidas neste Edital e
S€Us anexaos.

Os seguintes dogumenios sao relevantes para a andlise juridica:

D Minug de Edinal;
Iy  Minura dp Contrato;
3 FYiassaly 4137 L itginedna 64s)

U Terma dg Referéncia;

V) Estudo Preliminar.

iLI - Finalidade ¢ Ahrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 1, da Lei n® 14,133,

de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos ~ NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria. o processe lieitatério seguird para
o orgio de assessoramento juridico da Administraciio, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgio de assessoramento
jutidico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢io de prioridade;
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11 - redigir sua manifestagda em hngudgun simples ¢ compreensivel e

de forma clara e objetiva, com apreczac;ao de todos os elementos

indispensdveis 4 contratacio ¢ com exposigio dos pressupostos de fato

¢ de direifo levados em consideracio na andlise juridica;

Como se pade obseryar do dispasitive legal supea, o controle prévio
de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise jusidica da futura contratagio,

ndo abrangendo, partanto, as demais aspectos envolvidas, coma 0s de naturesa téeaica, mereadologica

ou de conveniéncia ¢ aparupidade.

Em relagdo a esses, cyenuais apantamentos decarrem da imbricagdo

com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 0%, do Magual de Boas Rriticas Consultivas

da Advacagia-Geral da Pnido:

Enunciado BP( el

A mquestagao consuluva que adentrar questdo jucidica som patencial
de significativg reflex em 7 aspecto técnico deve eonter justificativa da
necessidade de fazé-la, evitando-se posiclonamentos conelusives sabre
temas a0 juridicas, mis coma ps téenicos, administratives ou de
eanvenitncia on eperupidade, padendo-se, pagém, sobre estes emitir
ommao au formular recomendages, desde que enfatizande o cardter
Lilscrxc;oqar;n de seu agatamento.

I)e fato plcsumL se que as e§>p ;t goes teg,mcqts cantidas no
presente processo, incluysive quanta aq Jcm bgmenta do 0b1;:to da contratacda, suas caractersticas,
requisitos ¢ avaliacie dg preco estimade, fenham sido segwlavmente deigrminades pelo setor
competente do érgio, sam hase em pggémgm; téenicas objedvos, para a melhor conseeugdo do

interesse puhlica,

O mesmo, s¢ PressipSs sm telesde a0 exomiclo da competdacia

discriciandria pelo Grgan assessorade, cujas decisdes devem ser marivadas nos autos.

) - Ind s g o

De qutra lado, cabe esclarecer que aio ¢ papcl do drgda de
assessoramento juridico exercer 3 anditara guania & compeiéneia de cada agente pablico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ji pratleadas. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao deniro do seu espectro dg competéncias.

Finalmente, dp. £:88 sa.u;nt t que determinadas observagdes sio feitas

sem cardter vinculativo, mas em praol da seguranca da propria autopidade assessorada a quem incumbe,
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dentro da margem de disericionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais

ponderacoes.

Nio obstante, as questdes relacionadas 2 legalidade sevdo apontadas
para fins de sua corregio, O seguimento do processa sem a abservincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragaa.

,,,,,

A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatério ¢ caragterizada pelo planciamento ¢ deve compatihilizag-se com o plana de eantratagdes anual
de que trata o ingisa VII da caput do agt, 12 da seferida lei e com as lels orgamentarias, bem como
abordar todas as cansideraghes técpicas, mereadalogicas ¢ de gestdo que podem interferr na

contratagdo, conforme previsto ne eaput do ast, 18,

O artigo 18 ¢ ingisos da Lei n? 14.133/2021 estahelece todos os

elementos que devem ser compreendidos nes antes do processo de cantratagio piblica, sendo vejamos:

Are. 18. A fase Prcr)d{.‘a“[f.)lv.'l;fl do pmusnu Iu,mror;g; ¢ caracterizada pelo
planqamenrg ¢ deve cpmpanbm;qr-sc com Q planc de contratacdes
anual de que trata o incisa VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elabo ofado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as cor;sxdc;:ﬂ,ggcs técnicas, mercadal ogicas ¢ de gestio que podem
mterferu na contratacio, compgecpdldq&

I-a descrlcao d'} n_\ ce <s1cjaqe dq coqtmta,;‘au fundamentada em estudo
técnico prehmmar qge caracterize 0 infetesse publico envolvido;

I.‘ -a detlmta,q (lQ QRietg para g apg:ncimmm da necessidade, por meio
de termg de ;;g.f;‘.renclqg 4mnp¥g1g,m projeto bdsico ou projeto
executive, conforme Q £asoi

-2 dgﬁ{};gao Qas gpqg}gqes de gxecucdo e pagamento, das garantias
(.\lgldds ¢ oferradas ¢ das condigdes de recehimenta;

IV - g greamente csuqup, com a8 CQ!QPQ\;Q{)% dos preges utilizados
para sua formacio; V - a ciaooxamo do edital de lieltacio;

VI - a ‘Llﬁh‘,}:gggg dt minutg de cangratg, quando necessria, que
constard obrigatariamente came angxo do edital de licitagio;

VII - o regime de fomecimenta de hens, de prestagio de servigos ou
de 'm‘rgrap de gbigs ¢ sopvigas de cngenbaria, ubnur\'nd‘uz\ Qs
patencials de Lcnuomm de escala;

VI -a mgg],q‘.;mgg g\c licitacia, o critéro de julgamento, o modo de
di.sguta e 3 adequagda e eficiéncia da forma de combinagio desses
pardmefras, pasp as fins de selegdo da praposta apta a gerar o resultado
de contrafacdo majs vanisjoso para a Administragio Publica,
considerade tadn a siclo de vida do abjeto;
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IX - a motivacio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de emgenmas de qu‘thhcftgao técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, ¢ de qualificacio econdmico-financeira, ;usuﬁcauvq dos
critérios de pontuagio ¢ julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor téenica ou técnica e preco, €
,psnﬁcanvq das TegERS pprttchtes A participacdo de empresas em
consoreio;
X - 2 andlise dos tiscos que possam comprometer O SUCEsso da licitacio
e 2 boa execugdo contratual;
X1 - a metivacdq sohre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitagdo, observada o a5t 24 desia Lel.
Anglisanda as documentos que compde a instrugio do processo de
contratagio, constata-se 2 presenca da definigdn do objeto ¢ das jusdficarivas para a sua contratagdo, a
autorizagio da Autoridade Competente para a instauragio do progesse de contratagio, o estudo téenico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdn de doagda argamentiria, o termo de referéncia, a

minuta do Edital.

Desta fo};mq posswcl aferir claramente que os autos do progesso se
encontram devidamente instruido, atendendo s exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solugao mais adequada para atendimento da necessidade piiblica.

Ademais, registra-se g inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta
Secretaria, o que prejudica a andlise de gg;}}pggbmqmg da contraragio com o referido plano, em que
pese nio se tratar de ato obrigatatio pata a realizacde de certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo

12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragio do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12, No progesso licitatérie, abssrvar-se-4 o seguinte:

£l

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os drgaos
responsiaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantic o alinhamento com o seu plangjamento
estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado foi
elaborado a partir do estudo técnico preliminar. Alerta-se que faz-se necessario a adequagio do Termo
de Referéncia de modo a conter todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n®

14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXIII - termo de referéncia: dacumento necessario para 3 contratacao
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e
elementos descritivos:

2) defini¢ao do objeto, incluidas sua natureza, 0s quanutanvm 0 prazo
do contrato ¢, s¢ for a ¢aso, a possihilidade de sua prormgag;ao,

b) fundamentacio da confratagdo, gque consiste na referéneia aos
estudos técnicos preliminares corr@s;imldﬁﬂtgs ou, quando nio for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que niao
contiverem informacoes sigilosas;
¢) descrigio da solucio como um foda, considerade fodo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucan do obu,;o que cansiste na definigio de como o
contrato devera produz}r 0s rcgultados pretendidos desde o seu inicio
até 0 seu enceframento;

£) modclo de gestao dq contrato, que descreve como 4 EXEEUGA0 do
objeta serd a{comgaqbadg fiscalizada pelo argao on entidade;

g) critérios de medicao ¢ de pagamento,

h) forma e critérios de selecao do forecedar;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referencials, das memarias de caleulo e dos documentos que
lhe dio supotte, com os parametms utilizados para a abtengdo dos
precos e para 0s respectivos cileulos, que devem constar de documento
separado e chwiicadoj

i) adequacio atgamentaria.

Por sua vez, alerta-se que o estudo técnico preliminay deve estar em

perfeita harmonia ao minimo exigido em lef ¢ L!ispg)syq no §1° e incisos do artigo 18 da NI.LC, sendo

vejamos:

Art. 18. {..

§ 180 Lstudo tecmco Prc}lmmal a que se refere o inciso I do eaput
deste artigo dgvcj,g idenciar o problemq a ser resolvido e a sua melhor
sq]ugao de modo a permitic 3 gvaliagdo da viahilidade téenica e
economica Lh cogtratagao & canterd s §£§1111x;;:s elementos:

I- QCSmcgo da neces Ldac;c da cantrate a0, cansiderado o prc-blcma a
ser resalvida soh a peyspecm ada i wu‘rexa; pubhco,

IT-demo NSracag ¢ ch Bru is30 d4 coniratagao no plano de contratagdes
anual, sempte qp,e c;} botada, dg modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da ’g; m}p,;ﬁimg;}g,

HI - requisitos da sonfraacac:

TV - estimativas das guantidades para a contratagao, acompanhadas das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem nucrd@pcnaenm s com outras contratacdes, de modo 2
possibilitar econamia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas
}1<"4555x'eis, e justificativa téenica ¢ econdimica da escalha do tipo de
solucia a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo clagsificado, se a
Administragia optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao;

VII - descricio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
,rcla,cigquggi‘mgﬁgt@:ngéo e a assisténcia téenica, quando for o caso;
VT - justificativas para o papeelamento oy ndo da contratagdo;

IX - demonstrativa dos resultados pretendidos em  termos de
economicidade ¢ de methor gp;‘gvcita"ngﬂm dos recursos humanos,
materiais ¢ finaneeiras disponivels; .

X - providéncias a serem adatadas pela Administragio previamente a
celebragin do contrao, inglusive quante & capacitagio de servidores ou
de empregades para fiscalizagao ¢ geatho contratual;

X1 - contratagacs correlatas ¢/ay infprdependentes;

X1 - descricao de possivels impastas ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
antros feeursos, bem como logistiea reversa para desfazimento e
reciclagem de bens ¢ refugos, quande aplicdvel;

XTI - posicionamente conclusivo sobre a adequagdo da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina,

Desta forma, ¢ possivel aferic que g fase preparatoda do certame
encontra-se em consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao
nesta nova sistematica de liciragoes publicas. Contudo, alerta-se para as adequagdes sugeridas conforme

dispée a integralidade da Lei n® 14.133/2021.
1.1 - Ba Minuta de Edital

A elabaracaq da 3}1‘;’3}}?& da edital ¢ um dos clementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo pg‘g];fp@: tenda aquele sido submetide a andlise juridica contendo

px

quatro anexos, quais sejam: o estudo récnica preliminar, 4 ata de registros de precos quando for o caso,
o termo de referéncia e a minuta do coptrate. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta
do Edital estao definidos de forma clara ¢ com g devida ohservancia do determinado no artigo 25 da

Lein® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25, O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras yelativas
a convocagao, ao julgamento, a habilitagao, a0s recursos ¢ as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestio do contrato, a entrega
do objeto ¢ as condicdes de pagamento.

Ressalta-se que o art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que,

independentemente do prazo de duragio do contrato, sera obrigatoria a previsio no edital de

indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
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possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifica ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos,
ILIV -~ Da Minuta da Contrato

O artigo 92 ¢ incisos da NLLC, gstabelece gs cldusulas que sio

necessarias nos contratos administrativos, sengo, vejamos:

Art. 92. Sao ne Lusanas em todo contrato dqusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - 2 vinculagio aa edital de licitacaa e 4 proposta de licitante vencedor
ou a0 atp que tiver autptizado 4 contratacdo direta e 4 respectiva
proposta;

11 - 2 Jegislachg aplicivel & execuedo do eantrate, inslusive quanto aos
£48GS OMISSOSs;

V-0 reglmc de execucio ou a forma de torpes:lmgmo,

V - 0 preco e as condggoes de Rggamento 08 Cmtgmos, 4 data—basc ea
pcnodmda,dc dq reajustamento de precas ¢ os crtérios de atualizagio
monetaria epfre 3 datg do adimplemento das abrigagdes e a do efetivo
paoamt‘nt(),

V. I - os criférios ¢ a penodmdade da medicao, qugmqo for o caso, e 0
prazo pata hqu(;q 40 ¢ Dafa pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,
()bbcrvqgao rccebmqento dcfmmvg quando far o gaso;

VI - o crédifo pelo qua1 correrd a despesa, com a indicagdo da
chqqxﬁcacao funqxom] progmmanm eda catcgoma egondmica;

IX-a nmpu dc msco quando for Q €asp;

X - o prazg pasa FLSPO\ta a0 pcdlqo de repactuagio de pregos, quando
for o £as0;

Xl-o p}a/o para Luposm 20 pedxdo dc restabelecimento do equilibrio
econOmico- hru;ncu;coq gu’mdo far o caso;

X1T - as garanyias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem pferecidas pelo contratade Ao caso de
Aqreap.u_;ao de valq;t‘s a t;tulp de pagamento;

XTI - o prazo de g'uarma minima do obigte, observados os prazos
minimas pmhdgqgm nesta Lel ¢ pas normas téenicas aplicavels, ¢ as
condigoes de manutengio ¢ assisténcia téepica, quando for o easo;
XIV - ps direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabivels ¢ 03 14];)‘&; ms multas e suas bases de caleulo;

XV - as C(md},gou de importagao ¢ a4 data ¢ a taxa de cdmbio para
conve rsdu, qu(mQU t()t: {) CA80;

XVI -3 obug 10 dp conyratgdq de manter, durante toda a execucio
do contrate, Cm cpmpqqhxhdade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condighes exigidas para a habilitagio na licitagio, ou para a
jqqhnu;cqp ng contatagao direta;

XVIl-30 mgam') de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lel, hem como em outras normas especificas, para
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pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o madelo de gestio do cantrao, ohservados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo,

Portanto, a minuta do contrato engontra-sg com as clausulas minimas

devidamente amparadas na lei n° 14.133/2021, em especial por s¢ tratar de objeto rotineiro, sem

afericio de tiscos aparentes paga a Administragdo Publica.
1LV - Bublicidade do Edital ¢ do Terme do Contrato

Destacamos ainda que ¢ oprigatdria « divulgacde ¢ o manutengio do
inteiro teor do ediral de ligitagio e dos seys anexos ¢ do termg de cantrato no Portal Nacional de
Contratagies Publicas ¢ a publicagio de extrate do edital ga Didso Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, eqpuet ¢ §1°, e art. 94 da Lei n® 14,133, de 2021,

Destacamos também que, apos a homolagacio do progesso licitatorio,
é obrigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos dacumentos
claborados na fase preparatoria que porventira nap tenham integrado o edital ¢ seus anexos, conforme

determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021,
I11 - CONCLUSAQ

Em face do exposto, nos limites da andlise jurdica e excluidos os
aspectos técnicos ¢ o juizo de oportupidade ¢ conveniéncia do ajusts, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente Prosesso, desde que 99mp¥id9§ os pontos resumidamente
elencados acima. |

Rccomepda-%‘ ) gnnda, que toda g pmced;men;g licitatorio,
incluindo meros despaches para ouirgs setgres a&lam qamgidna e adequadas suas
fundamentagdes para a NLLC, tendo em vista a inexisténcia de pessibilidade de combinagio
com a Lei 8.666/93 no processa licitatdrio,

Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, de forma motivada, consoante previsap do ast. 50, VI, da Lei de Proegsso Administrativo {Let
n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas cansideragdes preliminares desta manifestagio, serd
possivel dar-se o prosseguimento do feite, nos seus demais termos, sem a necessidade de
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retorno para nova manifestagio desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPFC n" 5

da AGU.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia para
opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagdo téenica, quantidade e qualidade do
objeto do certame, ou ainda, possiveis dadas cantides em planithas ou indices econdmicos cu
contabeis contidas np processo, Ademals, a veracidade das infarmacdes ¢ documentos angxados

nos autos ¢ de inteita responsahilidade da administracao publica.

Fipalmente, ¢ nossa dever salientar que determinadas abservagdes sdo
feitas sem cardter vingulativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de disericionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,

tais ponderacoes.
E o nosso parecer, s.m.j.
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