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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: Analise Juridica ~ Inexiéibiliﬂadc do Licitagio n® 016/2025
[ SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Piam/ 1O

SOLICITADO: Assessoria Juridica

{‘OBJETO: Contratagio para.repiéséntagio e defesa institacional do Municipio de Pitin-TO em
‘processos ¢ demandas administradvay especificas que tramicam pérante 0 Tribunal de Contas do
Estido do Tocanting (TCE/TQ), o Tribuhal de Contas da Uniio (FCU), a Conrroladoria Geral
do Bstado (CGE) ¢ a Controladoria Geral:da Unifio {CGU).

- EMENTA: ADMINISTRATIVQO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE., CONTRATAGAQ DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAQ DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS.  LEGISLACAC APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA
MINUTA. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES

I- RELATORIO

Trata-se os autos administrativos de inexigibilidade dé
licitagio para contratagiio de representagio e-defesa institucional do Municipio de Pium-TO
em processos ¢ demandas. admunistrativas especificas que tramitam perante o Tribunal de
Contas. do Estado do Tocantns {T€E/TO), o Tribunal de Costas da Unido (TCU); a
Conwoladoria Geral do Estado (CGE) e a Controladoria Geral da Unido {CGU), sob o
fundamento doart. 74, inciso 11 da. Let 14.133/2021.

Deve-se salientar que a presente inanifesiacio toma por base,
exclusivamente, o texto da minuta de contrato, e que, em face:do que dispse o art. 37,
inciso XXT, da Constitnicio: Federal de 1988 e art. 74, inciso 1L da Lei 14.133/2021,

I o'sudinto relatério. Passo a anilise juridica.
Il - PRELIMINAR

De inlcio, ressaltese’ que este patecer é meramente opinativo
¢ presta a consultoria sob o prismi estricamente juridico, nio The competindo adentrar na
convéitiéneia ¢ na oportuitidide dos atos praticados ne. dnibito governamentasl, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,

-
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I ~ DOS FUNDAMENTOS

I1-I DA INEXIBILIDADE DA LICITACAO

A Constimicio Federal, em .capitulo destinado %
Administracio Piblica, ressalva casos em-que 2 legislacio infraconsttucional confere ao.
Poder Phblico 2 faculdade de contratar serx a necessidade, de tal procedimcm‘o,,‘cmafbrme se

depreende do inciso XXI do att: 37, abaixo transcritor

Art. 37. A administragio piblica direta e'inditeta de qualquet-dos
Podetes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-1

XXI: - tessalvados o8 casos especificados na legislacdo, as
‘obras; servicos, comptas ¢ alienagdes serfo contratados, mediante
processo. de licitagio piiblica que-assegure ipualdade de condigdes
todos o3 concotrentes, com cliusulas qué estabelecam obrigagdes
de pagarhento, mantidas 25 condigSes efetvas da ‘proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigénciasde qualificacio
técifica e econdmica indispensiveis 3 garaniia do cumpriinento das
obrigagbes.

Como se vé, a exigéneia de prévia licitagio é requisito

essencial, de.indole constitucional, para 2 realizacio de contratos com a Administracio. Com
éfeito, tal exigéncia se faznecessiria Paza,asefcti'va concretizagio dos principios basilates que
regem a Adininistragio publica, ¢lencados no art. 37, caput, da CF/88,

No entanto, o proprio dispésitivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente prﬁvis tos pela legislagio, em que se permitem
excegdes 4 regra geral da prévia licitacdo como requisito a celebiagio de contratos com a
Administragio. Tais excecdes encontram-se previstas afualtmente nos arts, 74 ¢ 75 da Lei n.
14:1337/2021; que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagiio.

A teferida.del n° 14.1533/2021, excepcionou, em sew art. 74,
inciso III, a fegia para a presente contratacio por procedimento de inexigibilidade; ora em
raziio de situagBes de flagrante exceptionalidade, onde a licitagio, em tese, seria possivel,
entretanto, pela particularidade do caso, o interesse piiblico a julgaria inconveniente, como é

©.caso da presénte inexigibilidade, tendo.em vista a particularidades dos, sétvicos almejado
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pela secretaria e, guestio, vejamos:

Ait. T4.E inexigivel a licitagiio quando invidveél.a competigio, em.
especiil hios casos des

"i"ﬂ) ~contratagio dos seguintes servigos' téenicos. especializados de
natuieza predominantemente intelectual com profissionals ou
‘empresay de notdria especinlizagio, vedada 4 inexigibilidade pata
setvicos de publicidade ¢ divulgacio:

a) estudos técnicos, plnejamentos, projetos ‘bisicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericids e avaliagbes.em geral;

¢} assessorias ou consultorias. téenicas e auditorins fnanceiras oy
tributitias;

-} Bscalizacio, supervisio ou gerenciameénto de obras ou seryigos;

¢) patrecinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) trcinaimentd ¢ aperfeicoamento de pessodl;

g) restauracdo de obras dearte-e de bens de-valor. histotico;

11) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de.
campo € iabomtoriais, instumentacio. e monitofatente de
parimetros especificos de obras ¢ do meio ambiente ¢ demals
servicos de engenbarti que se enquadrem 1o disposto neste incisoy

E importante esclatecer que, hi situacdes e que a2
Administuagio recebe da Lei o comando para coniratagio difeta; hd outras: em .que a
Adminis}ragﬁo recebe da Leiautorizagiio para deixar delicitar, se assim enténder conveniente
a0 interesse social e sua Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; hi hipSteses em
que. 2 Administragio defronta-se com:a inviabilidade. fitica para licitar, anuindo 4 lei em que
¢ inexigivel fazé-lo; e hd um caso em que 4 Administeagio & defeso licitar, por expressa
vedagio da Lei.

O entendimento se amplia pelo fato da Consdiui¢io deixar

clato gue »pocfe haver casos “especificados em Tei™ que nfio obedegim 2 essa norma

Consttucional tais comio os art. 74 e 75:da nova lei de licitagio. Tlustre jurista Jessé Torres

1"’t::r’,ciraj unior (in Comentgirios & Lei das LicitagOes © Contratagdes dn Administragio Miblica,
Renovar, 3* Edicio, pp. 172 ¢ 173):
“Q) conceito de inexigibilidade de licitagio cinde:os intérpretesem

duas respeitiveis vertentes: (a) a lef descreve hipdteses ilusteativas e
admiterque de outras, nio previstas, possa decorser o inviabilidade:
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de ;ampedgﬁé,. de forma 2 .configurar a-inexigibilidade; mas as:
hipdteses relacionadas na Jel, pelo s6 fato de constarem da Jei,
caracterizam  a - inexigibilidade sempre que ocorrerem,,
independentementé dé; no casoé concrefo, ser ‘ou ndo vidvel a
competicio: (b) a lei descreve hipdteses que, -além de ilusteativas,
gomeénte -caracterizam a incxigibilidade se, no caso concréto, a
competicio for inyidvel; sendo yidvel, a licitacio ¢ de rigor, posts
que o frago distintivo entre a exigibilidide e n inexigibilidade ¢ a
,'mbdldadc deestabelecer-se, ouaiho, o disputa’™

Dando continuidede a0 raciocinio, a licitagio € sempre
‘inexigivel quando exista impossibilidade de competicio entre os eventuiis licitantes. Desse:
miotlo, a inexigibilidade de licitacio nio pressupde necessatiamente a existéncia de apenas
U PEssoa on empresa apta a conteavat.

Assim 4 licitagho € sempre inexigivel quando exista a

inviabilidade da competigio.

Nesse'sentido, explica Matcal Justen Filho, queia inviabilidade

de competicio &uma consequéncia que rem diferentes causas que, por sua vez, consistern

nay diversas hipdteses de auséneia de pressupostos. hecessdrios A licitagio.

Com efeito, entendemos que a situagio posia; conternph
hipérese de inesigibilidade de licitagiio, nos terings dos artigos 74, inciso ITT da Lei Federal
0® 14.133/21, desde que o prego aptesentado seja infétiot a0 do mercado ou mesmo ji

praticado no contrato vigente.
Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso -em tela
permite a ineXigibilidade de licitigio; nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo

que o gestor faz uso-de seu poder discriciondrio, analisando a conveniéncia ¢ oportunidade

do atd.
IV —~ DA MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO '
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Tigz o referido mandamentc a obrigatotiedade de

abordagem das seguintes cliusulas nos.contratos administrativos, podendo estas
serém suprimidas ou acrescidas, coriforme O Caso:

“Art, 92. S0 necessdtias em todo contrato cliusulas que

-estabelegam:
- T'-.orobjeto e sens elementos caracteristicos;
1T - & vinculagio ao edital de licitagio ¢ & pioposta do licitante
vencedor ou a0 ato-que tver. autorizado a contratagio direta e &
tespectiva proposta;
I - a legislagio aplicivel d.execugio do contrits, inclusive guanio
205 Cas0s OMiigsos;y '
1V - o.regime de execucio ou a forma de fornecimento;
V- O Preco e:as condi(,;ﬁes’ de pagainento, 0§ critérios, 4 data-base
¢ a periodicidade do reajustamento. dé precos e os ciitéribs de
atualizagic. monetaria entre data do adimplemento das obrigacdes
@ a do efetivo-pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando foro caso, ¢
o prazo para liquidicdo & para pagamento;
VIIL-os prazos de inicio das étapas de execugio; conclusiio, entrega,
obsetvagiu e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o credits pelo qual correrd # despesa, com s indicagio da
classificagio funcional peogrimética e da categoria-econdmica;
IX - & matriz de risco, quando for o cuso;
X - o prazo para resposta 20 pedido de tepactnagio de pregos,
quando tor .o caso;
XI - o prazo para respost ao pedido dé restabelecimento do .os
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o edso;
XTI - as garantias. oferecidas para assegurar sua plena execugic;
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
1o caso de antecipagio de valores a tiulo de pagamento;
K - 6 prazo de garanda minima do objeto, observados. 08 prazog
minimos. esiabelecidos nesty Lel e nas, normas técnicas aplicivels, ¢
25 condigies de manutengio e assisténcia téenica, quando for o
casty)
XIV - 08 direitos-e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiivels ¢ os vilores das multas ¢ suas bases de cileuloy
XV - as condigdes de importaciio ¢ a data-e a taxa de cdmbio para
conversiio, quando for o caso; )
XV] - a obrigi¢io do contrarado dé manter, durante toda a
éxecugiio do contrato,-em compatibilidade com as obrigagdes por
elé assumidas, todas 25 condicBes exigidas para a jia'biliéagﬁ'c; na
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liciagiio; bi-para a qualificagio, na contratagao diteta;,

XVIE- a obrigacio de ocontratado cumpriras exigéncias de:veserva
de cargos prevista em lei, bem como e cutras normas especificas,
‘paca pessoa com deficibngia, para reabilitadod da Previdéncia Social
€ para apreadiz;

XVII - 0 modelo de gestio do contrato, -observados os requisitos
definidos em régulamento;

XIX - os:casos de extingio”

Da andlise da minuta do contrato, consuitamos. que; e5ta

" observaos tequisitos minimos exigidos pelo Art. 92 da Lei de Licitages.

V -~ DA AUSENCIA DE DUPLICIDADE
CONTRATUAL

Verifica-se que o objeto da presente contratagio & formalizar
conttato com escritdrio de advocacia SOC.IEDADE HELIO MIRANDA E FILHOS
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n° 08.916.960/0001-08 para.
representacio e defesa institucional do Municipio de Pium=TOem processos e demandas
adrofnistrativas ‘especificas que. teanitam ,pemﬁfe 0 “Fribunal de -éon‘tas do Estado do,
Tocantins (TCE/TO), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), 2 Controladotia Gegal do
Hitado (CGE) e a Contrpladoria Geral da Uniio (CGUY, sob o fundamenito do axt. 74, inciso
IITda Lei 1413372021,

Poig bemn.

E imporiante mencionat qué ji h escritéiio de advocacia
conirato também ateavés do art. 74, inciso TI da Lei 14.133/2021, BORGES ALVES
SOCIEDADE. INDIVIDUAL DE i‘iDVQCﬁCI}X_-, inscrifo o CNPJ sob o n°
'21.322,087/0001-93. Contudo, objeto da contratacio desté:é quanto 2 prestagio de.servigos
téenicos, &jpecializa;éos na drea juridica, consistentes nd assessoria jutidica consiltiva e no
acompanhamento processual das demandas judicias complexas- de interesse do Municipio de
Pium-TO, que. tramitam na Justica Federal do Tocantins, Tiiburial Regional Federal 1°
Regiao, Tribunais Superiores (STF, $TJ, TST), eventuais demandas na Justica do Trabalho ¢
TRT10, cmissio de pareceres;juridicos em licitaces e contratagdes, projetos.de lei, portarias,

dectetos ¢ aros administradves diversos, acompanhamento dé demandas perante o
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Ministétic Piblico, assessoria ¢ consultotia 20s gestores conforme solicitagdes, além do

cemngrecﬁnento pessoal ¢ regulat & sede do Municipio de Pium, ben como 2
disponibilizacdo de escritorio fisico no centro de Palinas {Av. Jk, gsquina‘com avenida NS —
Fdificio JK Businessy em frente 2o Palicio Araguaia, Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa, préximo & Justica Federal, Ministério Piblico Estadual entre outios, apto ao
apoio logistico ¢ fisicod reunites e-audiéncias virtuas e presenciais, diligéncias institucionais,
otientacio juridica :Q&t:atégica e suporie do0s Gestores Muni’c‘i('pziig;-
-

Pottanto, é possivel observar que nfio hd que se falar em

duplicidade contratual, pois trata-se de partes diversas, objetos diversos, definidos e

juridicamente validos, cada qual disciplinando obrigagdes e direitos especificos.

Além disso, & imprescindivel ressaltat o conceito de
duplicidade contracual licita, que ocotteria apenas se dois on, mais contratos estipulassem
obrigagocs idénticas, pafa o8 mesmos fins e efeitos, gerando sobreposicdo de diteitos e
deveres, o que podetia configurat e!rllrique,cimeﬂtq-sem, causa. (art. 884 do Cddigo Civily ou

causdr prejuizo auma das partes:

Quanto 2o valor da contratacio, ndo vieram dos autos o
patimetio de mercado pata; 4. contratacio do Hscritério. Hélio Miranda -:’tﬂirogﬁdo‘s? -
especializada em arvar exclusivamente perante o Tribunal de Contas do Estado do Tocaiitins
(LCE /TO);. 0 Tribusial de Contas da Unido (TCU): a Controladoria Geral do Estado (CGE) .
¢.a Conitolidoria Geral da Unido (CGUY

Provdvel que o gestor tenha optado, por segnir o principio da
corifianca dos servigos especializados em detrimento de outras propastas de-meicado, dentro
de sua matgem de discricionariedade, convenifiicia ¢ oportunidade, com enfoque no. 6°,
XVII, alineas "bi', "c.e "e"; & 74, inciso 1, da Lei n° 14.133/2021. Portanto, ndio cibe a0
parecerista adentrar quanto 4o mérito das razdes da escolha.

VI- CONCLUSAO:

Por fim, seim adenttar fio mérito administeativd e do critério
de confianga do. Gestor Municipal, abstraindo-nos dequalquer cardter decisério, daavaliagio.

do prego edo parfimetz:o de mercada, ném tio pouco. dé caré‘tct'*{fiﬂculﬁztivoi opinamos pela,
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possibilidade juifdica do Gestor Municipal, caso queira; possa exercersua discricionariedade,

sob o critério, exclusivo de conveniéncia e oportunidade, podendo 0 mesmo decidic pela

contratagio dos servicos of pretendidos.

Caso o Gestor decida pela contratacio, seja anotado no bojo:
do contrato o objerg especifico, qtial seja: patrocinio ou defesa de causas e demandas,
Administrativas de interesse do Municipio-dé Pium, exclusivamente perante o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE/TOY; o Trdbunal de Contas da Unifio (I'CU); a
Controladosia Geral do, Bstado (CGE) ea Cofitroladotia Geral:da Unifo (CGU), afim de
évirar a duplicidade de servigos ji prestados. bem como 4 possibilidade de rescisdo unilateral,

com prévia notificacio.

Recomenda-se ao Conuole Interho que proceda o
acompanhamento da execucio contratual em sua plenitude, sob o ﬁmdamento-dalcgaﬁ&adej

economididade, eficiéneia e probidade administrativa.

Recomenda 2 juntada -de  documentos que possam

paramettizar o preco dosiservigos ot pretendidos.

Recomenda-se a nomeagho de fiscal de contrato, para quando
da formalizacio deste, nos tetmos do art. 117, para emidy relatério sobre; o efetivo
eumprimento do servico/enfrega dos produtos.

Recomenda-se também, que o estudo téenico .prcﬁminar
esteja em perfeita conformidade com o art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021, bern como a
adequagio do Termo de Referéncia de modo a conter todos os clementos exigidos pelo

inciso XXIIT do ardigo 6™ da Lein® 14.133/2021;

Este parecer estd adstrito a andlise-formal do precesso, sem,
contuda, adentiar na oportunidade e conveni®neia, analisar ob acompanhar 2 execugio do
referido dbiﬁ[(i, 0 qua.l eitnl sobe x:carac.vf\[;fgbilid‘i‘ﬂb do ordenadok de ’d'e“spesas' e FJSC%I! 210‘
contrato,

Ressaliamos que esta Assessoria nio possui competéncia para

opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade e qualidade
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do vbjeto da contratacio, ou ainda, ‘possiveis dados -contides ¢m planilhas ou indices
econdmicos oucortibels ¢ontidos no processo.

Ademais, 2 veracidade das informagGes e documeéntos
atexados 1nos autos é de inteira responsabilidade da administragzo publica.

Finalmente, € noss6 .dever salientat que deteriminadas
observacdes sio feitas sem cardter, vincilativo, mas etn prol da seguranga da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro- da margem de discricionatiedade que The &

conferida pela lei, avaliar ¢ acatat, ou niio, tais ponderagdes.

A consideracio superiot,

S.M.J, é o parecer merarente opinativo de consaltoria scb o

prisma estritamente juridico.

Piuin/TO, 09 jlho de 2025,

PUBLIO ; Assinadlo de forma digital

por PUBLIO BORGES ALVES

BORGES AL\é,ESﬂa;?b%' 2025.07.09 17:52:46

PUBLIO BORGES. ALVES
QAB/T0.2.365

5 . ‘/u .
?Q jAfUi SSARAI’ONTE ARAJ

OAB/TO 13.259
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