Wi ESTADO DO TOCANTINS
s PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM IM\
CNPJ:12.059.635/0001-
“Povo Forte,Unido que move!”

GOVERNO DE

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: Pregao Eletronico — Processo n° 158/2026 - Tipo Menor Pre¢o por Item
SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium
SOLICITADO: Assessoria Juridica
OBJETO: FORMALIZACAO DE ARP PARA FUTURO E EVENTUAL AQUISICAO DE
VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS
OPERACIONAIS DA  ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, CONFORME

ESPECIFICACOES E QUANTIDADES A SEREM DEFINIDAS EM INSTRUMENTO PROPRIO,
PARA O MUNICIPIUO DE PIUM

I- DO RELATORIO

Trata-se a presente demanda de processo administrativo que tem
por finalidade a formalizagio de ARP para futuro e eventual aquisicio de veiculos e maquinas pesadas
destinados ao atendimento das demandas operacionais da administracdo puiblica municipal, conforme
especificagoes e quantidades a serem definidas em instrumento préptio, para o municipio de Pium/TO,
conforme condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I) Minuta de Edital;
IT) Minuta do Contrato;
I1I) Termo de Referéncia;

IV) Estudo Técnico Preliminar.

E a sintese do necessario.

IT - APRECIACAO JURIDICA

ILI - Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e 11, da

Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que
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realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com aprecia¢ao de todos os elementos
indispensaveis a contrata¢ao e com exposi¢ao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivolegal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fun¢aodo exercicioda competéncia da analise juridica da futura contratacao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagio a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbrica¢do com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7
A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com
¢

potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter

justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos

conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,

porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendagoes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢ao do

interesse publico.

O mesmo, se pressupoe em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
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pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

nao, tais ponderagoes.

Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.
ILII - Planejamento da Contratagiao

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que

podem interferir na contrata¢ao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os

elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao

VE€jamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatédrio ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caputdo art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todasas consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contrata¢ao, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formac¢ao; V - a elaboracao do edital de licitagao;
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VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢ao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdao de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivac¢io circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacao economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativadas regras pertinentes a participagao
de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulga¢ao do orgamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compoe a instrugao do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autoriza¢ao da Autoridade Competente para a instauracao do processo de
contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagido

orcamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada

a solu¢ao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes
nesta Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdao com o referido plano,
em que pese nao se tratar de ato obrigatdrio para a realizacao do certame, uma vez que, 0 inciso
VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborac¢ao do plano anual de contratagoes,

in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(.

Pagina 4 de 10
Av. Dibgenes de Brito, N° 01, Setor Alto da Boa Vista, Pium/TO



ESTADO DO TOCANTINS ® ®
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM /\i'f/\
CNPJ:12.059.635/0001-

“Povo Forte,Unido que move!” GOVERNO DE

ADM.: 2025/2026
Povo Forte, Uniio que Movel

VII - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os
6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderio, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes
anual, com o objetivo de racionalizaras contratagoes dos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiara elaboracao das respectivas leis
orcamentarias.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
foi elaborado a partir do estudo técnico preliminar. Alerta-se que faz-se necessario a adequagao do
Termo de Referéncia de modo a conter todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6°

da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
protrogacao;

b) fundamentacao da contratagao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢ao da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execu¢ao do objeto, que consiste na defini¢io de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

@) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contrataciao, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria.

Por sua vez, alerta-se que o estudo técnico preliminar deve estar em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no {1° e incisos do artigo 18 da NLLC,

senao vejamos:
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Art. 18. [...]

§ 1° O estudo técnico preliminara que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econOmica da contratagido, € contera os seguintes
elementos:

I - descri¢ao danecessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsio da contratacio no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possivelis, e justificativa técnica e economica da escolha
do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusiao da
licitagdo;

VII - descrigao da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadasa manutencdo e a assisténcia técnica, quando foro caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢ao previamente
a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;
XI - contratagdes cortelatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢io de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagio
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacao nesta nova sistematica de licitagoes publicas. Contudo, alerta-se para as adequagdes

sugeridas conforme dispoe a integralidade da Lei n® 14.133/2021.

Pagina 6 de 10
Av. Dibgenes de Brito, N° 01, Setor Alto da Boa Vista, Pium/TO



ESTADO DO TOCANTINS ® ®
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM /\i'f/\
CNPJ:12.059.635/0001-

“Povo Forte,Unido que move!” GOVERNO DE

ADM.: 2025/2026
Povo Forte, Uniio que Movel

IL.III — Da Minuta do Edital

A elaboragio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos
quando for o caso, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se
que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras
relativas a convocacio, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Ressalta-se que o art. 25, §7° da Lei n° 14.133,de 2021, estabelece
que, independentemente do prazo de duragio do contrato, sera obrigatdria a previsio no
edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
ILIV — Da Minuta do Contrato

O artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao

necessarias nos contratos administrativos, senao, vejamos:

Art. 92. Sao necessarias emtodo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou a0 ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

I1I - a legislagao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto
20s CasoOs OMIssos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e
o prazo para liquida¢ao e para pagamento;

VII - os prazos de iniciodas etapas de execugao, conclusao, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag¢ao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicavelis, e
as condi¢oes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - aobrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢ées por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacao na
licitacao, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista emlei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢io.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto

rotineiro, sem aferi¢ao de riscos aparentes para a Administragao Publica.

I1.V - Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulgagido e a manutengaodo
inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Pablicas e a publicacdao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme

determinam os art. 54, aaput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apdés a homologa¢io do processo
licitatorio, é obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o art. 54, {3° da Lei n® 14.133, de 2021.
IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
jurfidica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos

resumidamente elencados acima.

Recomenda-se, ainda, que todo o procedimento licitatorio,
incluindo meros despachos para outros setores sejam corrigidos e adequadas suas
fundamentagdes para a NLLC, tendo em vista a inexisténcia de possibilidade de

combinagdo com a Lei 8.666/93 no processo licitatorio.

Recomenda-se que as propostas e consultas ao valor de mercado
devem estar em patamares proximos aos praticados na regido e/ou demais custos sugeridos nos
contratos ou em precos publicos disponiveis junto aos Orgaos de Controle do Estado.

Recomenda-se ao Controle Interno que proceda o
acompanhamento da execugao contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade,

economicidade, eficiéncia e probidade administrativa.
Recomenda-se ainsercaodalegislacaoaplicavel aos casos omissos.

Recomenda-se a nomeacao de fiscal de contrato, para quando da
formalizacao deste, nos termos do art.117, para emitir relatério sobre o efetivo cumprimento do
servico/entrega dos produtos.

Recomenda-se a formalizag¢ao de contrato entre as partes, que nao

pode ser substituido pela ata de registro de prego;

Somente apds o acatamento das recomendagoes emitidas ao longo
do parecer, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lein® 9.784,de 1999), e conforme ja alertado nas consideragoes preliminares desta

manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem
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a necessidade de retorno para nova manifestagao desta unidade juridica, nos termos do

Enunciado BPC n° 5, da AGU.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia para
opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagdo técnica,quantidade e qualidade
do objeto do certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices
econdémicos ou contabeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informacoes e

documentos anexados nos autos é de inteira responsabilidade da administracao publica.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes

sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pelalei, avaliare acatar,

ou nao, tais ponderagoes.
E o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 23 de janeiro de 2026.

PUBLIO PUBLIO BORGES ALVES
2026.01.23 11:48:31

BORGES ALVES -o300

PUBLIO BORGES ALVES
OAB/TO 2.365
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE
PIUM/TO
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