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ASSUNTO: Disponva de Liciagho n° 01472024 - rocessom® 080/ 2024
SOLICITANTE: Fuado Munitipal de Educagio de P - TO
| SOLICTTADO: .;.‘i;s;sessogiajuridica ~

OBJETO: Cbn{:ﬂtgg:‘i‘t;- de empresa pard aquisi¢io de pegas mecinicas destinadas pata

O sianutengio corretiva da frota de dnibus da Secretaria Municipal de'Pium /TO.

I- DO PROCESSO

Chegaram os autos adiinistsativos paraemissio.de parecet quanto.
i possibilidade jusidica de dispensa de liditagio que 1em como objeto a2 Contratagiio de empresa
para aquisigio de pegas mecinicas destinadas paramdnutengio corretivada frata de 6nibus
daSecretaria Muaidipdl de Pinia/TO,

A supracitada contratagio por melo de Dispensa de Liciaglo, tem
como fulcra .o ace. 75, iiciso 11 da Nova de Lei de Licitagdes e Contratos Administradvos, Lei n®
14.133/2021,

! B o sucinto relattio. Passo a andlise juridiea,

1I- PRELIMINAR

De inicio, rossalte-se que este parecer € ppinativo e. presfs a
O consultoria sob o prisma estdmmente jusidico, nio The competindo adentrar na conveniéncia.e na
opormnidade dos atos praticados no Ambito governamental, nem analisar aspectds de naturcan

emigeatemerite éonict ou administrativa:
[fI- DAFUNDAMENTACAO
11LY —~ DA DISPENSA DE LICITACAO

Sobté a contratagdc em eplgrafe, primeiramente, & ‘precise, dnalisar sob

o prismd-do ace. 75, I da nova Leil de Licitagdes i 14.133/2021, in rerbis:

Are 75 . E dispensavel a Heitagdo:

no case de outros gervigos e compras{Vide Decre: *1i1.317 DE

29 DE DEZEMBRO DE 2627 I
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Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/2023 arualizou os valores
estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificandoe o valor previsto no Art. 75, inciso 1T para RS

59.906,02 (cinquenta ¢ nove mil novecentos ¢ seis reais ¢ dois centavos).

Como visto, nao hi necessidade de realizar parecer juridico acerca de
procedimentos que estem nos parametros de dispensa, pelos fatos ¢ fundamentos acima esposados.
Ainda que se enquadrando no art, 75, 1 e H da Le 14, 133/21, o procedimento devera ser formalizado,
contendo, no minimao:

a) Solicitacao do deparmmento interessado, acompanhada do Termo de
Referéncia/Projeto Basico com a deserigio do objeto, quantitatnvo,
especificagoes e justificativas para a contraracio.

by Pesquisa de pregos de mercado ou orgamento realizado pelo
Departamento competente;

¢} Certificagio de que ha saldo orcamentirio suficiente e reserva
or¢amentiria para a contratagio (art. 15, 16 ¢ 17 da LRF);

d) Declaracio do ordenador de despesa de adequacio com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO (art. 16, 11, LC n® 101,/00).

e} Autorizacio do ordenador de despesa para a contratagio.

f) Justificatva de escolha do fornecedor ¢ do preco;
g) Comprovacao da regularidade fiscal ¢ trabalhista do fomecedor
escolhido, mcluindo-se a regularidade para com o FGTS.

h) Ao Declaratonio da dispensa;

1) Ordem de servigo, requisicao de compras ou contrato;

i} Qurros atos que o Ordenador de Despesa entender necessirios.

Nio obstante, esta especializada informa que nao visiumbra dbice
quanto a dispensa de heitagao. Outrossim, nunca ¢ demars destacar que o Gestor deve adotar todas
as cautelas possivers para que nao haja fracionamento de despesas, o que poderd vir a caracterizar ato

de improbidade admimistrativa por dispensa ilegal de licitacio.

Iv- DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA. PESQUISA DE PRECO.
JUSTIFICATIVA DO PRECO

Uma vez miciado o processo de dispensa de licitagao atraves da Lei n”
14,133 de 2021, 0 mesmo deverd, em sua totalidade obedecer a legislacio escolhida. Dessa forma,
para o presente processo de dispensa, recomenda-se a4 Administragio Publica juntar autos

administrativos, toda a documentagio exigida no art. 72 da Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos

o
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Administrativos. Sendo, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deveri ser instruido com os

"k'g'l]lﬂlf“ d()CLl]T]L'I\lT 5.

[ - Documento de formalizacao de demanda ¢, se for o caso, estudo

téenico prelminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bisico

ou projeto Lxecuuvor

I Iistimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
. estabeleada no ari. 25 desta Lers

111 - parecer juridico ¢ pareceres ecnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragic da compatibilidade da previsio de recursos

or¢amentarios com o COMPromisso a ser assumido;

V' - Comprovagio de que o conrratado preenche os requisitos de

habilitagio ¢ qualificagio minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

V11 - justificativa de prego;

VI - auterizacao da autoridade competente.

Quanto 4 justificativa de preco, ¢ essencial para comprovar que o pre¢o
ajustado ¢ compativel com o valor praticado pelo mercado, quer seja em qualquer procedimento
licitatorio, procedimento de contratagio {como, por exemplo, nas prorrogacoes de contratos), ou
ainda nas contratacoes direras, dispensavess ou mexygivels.

Ademais, destaca-se que a justficatva do preco se fundamenta em uma
prévia cotacao de preco junto a um banco de pregos, as contratacoes similares de outros entes

. priblicos, as midias especializadas, a outros fornecedores, ou por outro meio 1déneo que possa a aferir

o valor médio de mercado e contratagoes simlares

V- DAS CLAUSULAS NECESSARIAS NA MINUTA DO CONTRATO

Passamos agora @ andlise dos clementos abordados na minuta do contrato

¢ sua concordancia com as imposicoes do art. 92 da Nova Let de Licitagoes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das
seguinies clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,
conforme o caso:

Art. 92, 530 necessdnas em todo contato cldusulas que estabelegam:
1 - 0 objeto ¢ seus elementos caracterisncos;
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1T - » vinculagio 5o edital de licitigio €A proposta do licitante vencedor
ou 40 ato que tiveravsorizado a contratagio direta ¢ i respectiva proposta;
-2 !c‘g:;iamo aplicAvel & execugiio do contrato, inclusive guanto 20s
CASOS OﬂllQS,()H,

IV - o regime.de execngio on ¥ forma-de fornecimento;

V - o prece o as condighes de pagamento, 08 ciiféros, a ddta-base ea,
pedodicidade do wajustamento de pregos © os critézios de-amalizacio
monetitia entre 2 data do adimplestenso das obrigages. ¢ a do efetvo
p’lgsmmm,

V1 -0s critérios eaperodicidade damedigio, quando for o caso, e.o prazo
para liquidagio.¢ para pagfimemo

VII - ns prazos de inicio das cripas de exécugio, conclusio, entega,
observacio o recebimento definitivo, quandé fora-caso;

VI - o crédio pelo qual comerd a despéss; com a indicagio da
classificagio funcional programitica e da categotia econdmica;

1X -2 tmawiz dexisco, quando foroicas;

X - & prazo para fesposta ag'pedido derepactuage depregos;duando for
O CRSOY

X1 ~ 0 prazo parz tesposta 20 pedido.de sestabielecimento do equilibrio
econdmicd-Hnancdro, guando for o caso;

XII - a5 gasantias oferecidas parx asseguear sua plena execugio, quando
exigidas, fnclusive as que forem oferecidas pelo contratada 1o casa-de
antecipagio devalores 2 titulo de pagamento;

XII ~ o prazo- de garaxitin rainima do ‘objeto; -observados os ptazos
minimos -estabelecides neste Lel e nas normas técnlens aphcavus e a5
condiches de manutengio & assisténdia téenica, quande foro-cuso;,
XIV - os direitos & as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis.
rros valores das multas ¢ suas bages de cilelo;

XV - as condighes de importacio e a data ¢ @ tass de cimbio para
convéisio, quando for o caso;

RV - 1 obrigacio do contratado de manter, durnte toda néxecugio do
contrato, e compatibilidade com as obrgagdes por ele assamidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitagio nalicitagio, ou para aqualificagio;
nn contratacio direra;

VL - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargbs prevista em lei, bem como emn outras dormas especificas, para
pessoa, com deficitnein, pata. reabilivdo da Dicvidéncia Social ¢ para
aprendiz;

XVIIT - o wodelo de gestic do contrato, observados os zequisitos
definidos.emeregulamento;

XIX - 05 easos de extingfio,

Diessa feim, observa-se que a minuta de contrate deve cumpdr com. o

critérios obrigatorios estipulados em I

. " f ‘
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VI- DACONCLUSAO

Opina-se pela possibilidade juridica do _processo, ressaltando. a
importincin e obrigaiosdedade da duoridide competente pard proceder-a formalizagio- d6 contrato
com aquele quc obteve a methor pioposta, atendendo assim, # legiskicio.

Recomenda-se a nomeaglo, de fiscal de coptfaw, para quando da
formalizagio deste, nos rermos do are. 117 ¢fc am. 7% da Toei 0 14,133/2021, para emitir relatério
sobte o efetivo cumprimento do setvico:

Recomenda-se a0 Gestor que promova o estdo prévio,.a fim dequea

contratagio-compreendd ab aquisicSes do; exercicio em cuifso, evitando possivel fraciopamento, ¢ se

for o ¢1so, proceder 3 licifacio grévia,

Ressdltainos que esta Assessotia nfio possui competéncia para opinar
sobre estimativa de. prego; natureza o qualificagfio. téenica, quantidade e qualidade do
obiéto contratado, ou ainda, possiveis dades contides ¢na planithas ou indices econdmicos.
ou vontibeis contidos no processo. Ademals, 2 veracidade das informagbes € docnmentos

ahexadps-nosiavtos € de inieira responsabilidade da-administracio piblica

Cutnpre apenas esclarccer que ndo cabe 4 assessofin. jusidica avaliar
critéios de vaptagein ¢ convenitneia na aquisiciio, pois, trarasse de prercogativas cxchusivas da gestio
publica, dessa forma, desde que o entendimento o interesse piiblico ¢-as demals orientaghes téenicas
apresentadas, enfendo que a contratagio poderd ser efetivada, de forma. direta, tendo.cin vista.que, &
referida-contratacio enquadta-se nas hip6teses dedispensa de licitagio, definidano inéisodl.do artigo
75 da Tl 14.43372021..

Este parecer estd adsttito a analise formal do-processo, sem, contudo,
adenttat na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompavhar a execugio do_refegido

ohjeto, o qual estard sob awesponsabilidade do ordenador de despesas e Fiscaldo contrato.

Opina-se, também, que o Gestor frofivva o estado prévio, a.fim de que
1 contratacio compreends as aquisiches do exercledp em curso, evitando posgive! fraclonamento
¢.se for o caso proceder & Jicitagdio prévia,

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sfio

feitas sem cardtervinculativo, mas em prol da Seguranca da prépria antoridade assessorada » quemn

“ e JO— =
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incuinbe, deatro da margem de discricionafiedade que The ¢ conferida pela le, gvaliar e acatar, ou

niio, tais ponderagdes.
“E:0 nosso parecet; ..

Pium/ PO, 07 de novémbro-de 2024,

PUBLIO  {Asdnadocefoma
BORGES }i?fs'c?“,\f#s“ - :
. 4. ] . :
ALVES by ; Q;{/‘LL, f&gl;cﬁ)\g 7 !”'" /qu
24 - = 3 tll :LJ

PUBLIO BORGES ALVES ELAMARIA SANTANADE Ml;gNEz -
OAB/TO 2365 OJAB/TO 11,139 {/ ‘

PROCURADOR DO MUNICIPIO




