ESTADO DO TOCANTINS

CNPJ: 01.189.497/0001-09
“PIUM PARA TODOS”

ARECER [UR

ASSUNTO: Dispensa de Licitagio n® 004/2024 - Processo n® 08872024

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pium - 1O

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Contratagio de servigos de limpeza, manutengio, remogio e instalagio de aparethos
ar-condicionado para atender a demanda do Fundo Municipal de Assisténcia Social de

Pium /TO.
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I- DO PROCESSO
Chegaram os autos administrativos para emissio de parecer quanto a
possibilidade juridica de dispensa de licitagio que tem como objeto o Contratagio de servigos de limpeza,
manutengio, remogio e instalagio de aparelhos ar-condicionado para atender a demanda do

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pium/TO.

A supracitada contratagio por meio de Dispensa de Liciraciio, tem como

fulcre o art. 75, inciso 11 da Nova de Lei de Licitacoes ¢ Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021.
E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il- PRELIMINAR
De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ opinativo e presta a consultoria
sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na conveniéncia € na oportunidade dos
atos pratcados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa,
[li- DA FUNDAMENTACAO
I11.1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

Sobre a contratagio em epigrafe. primeiramente, é preciso analisar sob o prisma

do art. 75, 11 da nova Lei de Licitacoes n® 14.133 /2024, in verbis:

inguent i il duzentos ito reais e trinta e 1rés v

(cinquenta ¢ sete mil duzentos ¢ oito reais e winta e trés centavos), no
caso _de outros servicos ¢ compras(Vide Decreto n° 11.317 DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2021)

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/2023 amalizou os valores

estabelecidos pela Lei n” 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso 11 para R§ 59.90616{3
[y

(_cinquema ¢ nove mil novecentos ¢ seis reats e dois centavos).
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Como. visto, nillo hi necessidadé de realizar pifecer juridico acerca de
procedimentos que éstejam nos paidmetros de dispensa, pelos fates e fandamentos.acima esposados. Ainda
qquesse enguadrindo noart. 75, 1 11 da Lei 14.133/21, o-procedimento deterd sef formalizado, contendo,
no minimo:

a) Solicitagii do  departamento in:_eifugzssado, -.m;ompaxﬂmda do Temmo di
Referéncia/Peojeto Bisico com a-descricio do objeto, quantitatvo, especificagies
e justificativas pard a contzatagio:

b) Pesquiss de precos de mereado ou orgamenio realizado pelo Departamérto
compelerite;

o) Certificagio de que b saldo or¢amentirio suficiente ¢ teservd orcamentiria pare
acontratagio (art. 15, 16,17 da LREY;
d) Declaracio do ordenador de despesa d_e‘_‘faglle;lﬁuz«xgﬁo com a2 LOA ¢
compatibilidade com o PPA ¢ LDO {att. 16,11, LE n 101 /00).

¢) Autorizachio do ordenador de despesa parpz contraracio,

f) Jusiificativa:de cscolha do fomecedor e do-prego; o
&) Comprovagiio dz regularidade fiscal ¢ trabalhista do forietedor escolhido,
incliindo-se a regularidade para com o FGTS,

hj Ato Declaratério da dispensa;

1) Ordém de servigo, requisico de compras ou éontrato,
1 Ontids atos que o Ordenador de Despesa eatender necessirios.

Nao obstante, est2 especidlizada informa que. nio ¥islumbra Sbhice-qiaato a

dispensa de licitacio. Ounossii, nunca 8 demais desiacar que o Gestor deve adotar wodas a3 cautelds.
B £ag. q Ve ad

possiveis para que nfio haja fracionamento de despesas, o que poderi vira caractetizar ato,de improbidade

administativa por dispensa ilegal de licitagio.

V- DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA. PESQUISA DE PRECGO.
JUSTIFICATIVA DO PRECO
t
Uma vez iniciado o processo de dispensa.de lcitacio através da Lei n® 14:1 33

de 2021, o mesmo devérd, em sua wialidade obedecer a legislacio escolhida Dessa forma, para o preseate

Pprocesso de dispénga, recomenda-se % Administracio Piblica jontar, antos adminisicativos, 1oda a

Hocumentacio.ixigida no art. 72 da Nova Lei de LicitzeBes e Contratos Adsbinisteativos: Sendio, vejamos:

Are 72, O 'processo de. contratagio ditein, que. compreends os casos de
nexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser ins trido ¢6im vs: seguintes
documentos:

T « Documoente de foomalivagio do.demnnda o, me for e caso, estdo Iéct_lictr
preliminag; andlise de riscos, fermo de. referéncia, projeto bisico. ou projeto
executivo;

1L - Bstdmativa de degpesa, que deverd set-caleulada na forma-estabdecida ne
arte 23 desig Tek: §

10T - parecer juridico e pareceres wéenicos, 4€ for o caso, que demonstratn ¢
arendimenito dos requisitos-exigidos;

IV ~ Demonstragio da compatibilidade di previsio de fecursos orcamentirioy
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COM O compromisso aser assumido;

V - Comprovacio de que o contratado preencheos requisitos de habilitacio e
gualificagio miilim@ necessdri:,

VI - Razio da.escolhn docontratadn;

VII - justificativa de-prego;

VI~ autorizacio da autoridade competente.

Quanto i justificariva de prego, ¢ essencial, para comprovar. que 6 prego ajustado
€ compativel com o valor priticado pelo mercado, qier séja & qualquer procedimerto licitatdrio,
procedimento de contratagia {como, por exemplo, 828 prosrogacdes de contratos), ou ainda nas
contratiicSes ditetas, dispenséveis ou Inexigivels.

@ Adetnais, destaca-se que a Justficativa dor prégo se fitndamenta em uma prévia
cotaciio de preco junto a um banco.de pregos, as contratacGes similarés de outros entes plblicos, as.midias
éspg{c’inlimdasf," a outros fornecedores, ou pot outro meio idbnco qug possa aaferir o valor médio demereado

eif contratacBes similates.

V- DAS CLAUSULAS NECESSARIAS NA MINUTA DO CONTRATO
J
Passamos agora & andlise dos elementos abordattos n minuga do-coneratt e sug

concordincia conx as imposicdes dorart, 92 <a Nova Lei de Licitacdes,

Traz o referidd mandamento a obrigatotriedade de abordagem das-segnintes
clausulasnos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidlas, conforme o casor

Art, 920 $3o neceswiriasem tadoschntrato clivsulas qiie estabelecam:

T~0 objeto eseus: elemenio&mmctez‘isd‘cos;

1I - a vinculacio a0 edital de licitaghio ¢ & proposta do Hcitance Fencedor ou ao
@ ato.que tiver autorizado 1 contratagio direta v 4 srespectiva proposta;
HI - 2 lepislacio aplicivel & execugio do contrats, inclusive quanso. a0s éasos.
Hmissoy;
IV - o regime de execucio ou a forma de Fusneciientg;
V.o preco é as condicdes de pugamients, jos critérios, a data-hase ¢ g
pedodiddade do reajustamento de precos é os coérios de atualizacio monetitia
entre 7 data do adimplemento das obrigacses ¢ 2 do‘cfetivo-pagamento;
VI - 05 critérios-¢q periodicidade da medicio, quando for o.caso, € o prazo.pam
liquidacio e para pagamento;
VII - 65 prazos de infcio das etapas de execnciio, conclusiip, entrepa, chservagio
e recebimento definitive, quando for o ciso;
VHI ~ o erédito pelo qual coerird a desprsa, com a dodicugio da clissificacio
funcional programitica ¢ da categoria econdmifca;
IX - 2 mariz de risco, quando for o.caso;
X - o prazo pararesposta ao pedido de fepactuagio de pregos, guando for o caso;
XT - o prazo pan zesposta o pedido de zestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, ghando forco ciso; :
XII - as garantias ofececidas.para assegurdr sua plena execugio, quando exigidas, :
inclusive as que forem oferecidas pela cotitratado nocenso de antecipagio de § |
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valores a titulo de pagamento:

XTI - o praze de garantia minuna do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lel e nas normas téeaicas aphicives, e as condigoes de
manuencio ¢ assistéacia éenica, quando for o caso;

XIV - os direntos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabivets e os
valores das mulms ¢ suss bases de cileulo;

NV - as condigoes de importacio ¢ o data ¢ 1 taxa de cimbio para conversio,
quando for o caso;

XVT - a obrigacio do contrarado de manter, durante toda a execngiio do contrato,
em compatbilidade com as obrigacies por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitagio na licitacio, ou para a qualificacio, na contratacio
direra;

XVII - 2 obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de €argos
prevista em le, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncin, para veabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz:

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 08 casos de extincio.

Deessa feita, observa-se que a minuta de contrato deve CUINPIIr €OM 0§ Crtéros

obrigatdrios estpulados em lei.

VI- DA CONCLUSAO
Opina-se pela possibilidade juridica do processo, ressaltando a importincia
¢ obrigatoriedade da autoridade competente para proceder a formalizacio do contrato com aquele que
obteve a methor proposta, atendendo assun, a lepisiacao.
Recomenda-se 2 nomeacio de fiscal de contrato, para quando da formalizacio
deste, nos termos do art. 117 ¢/c art. 7° da Let n® 14.133/2021, para emitr relatdrio sobre o cfetive

cumprimento do servigo.

Recomenda-s¢ a0 Gestor que promova o estudo prévio, a fim de que a

contratacao compreenda as aquisicoes do exercicio em curso, evirando possivel tracionamento, ¢ se for o

Ressaltamos que esta Assessoria nio possui competéncia para opinar sobre
estimativa de prego, natuteza ou qualificagio técnica, quantidade e yualidade do objeto
contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contdbeis
contidos no processo. Ademais. 1 veracidade das mformacdes ¢ documentos anexados nos autos & de
intewra responsabilidade da administracio publica.

Cumpre apenas esclarecer que ndo cabe 4 assessona juridica avaliar critérios de

VANIAZEM ¢ convemencia na aquisicio, pols, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestdo piblica, dessa

forma, desde que o entendimento o interesse publico ¢ as demais orienracées récnicas apresentadas, enteado |
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que a contratacio poderd ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida contratacio enguadra-

se nas lupdteses de dispensa de licitacio, definida no iaciso 11 do artigo 75 da Ler 14.133/2021.

Este parecer estd adstrito a analise formal do processo, sem, contudo,
adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a execugio do_referido objeto,

o qual estard sob a respensabilidade do ordenador de despesas e Fiseal do contrato.

Opina-se, ambém, que o Gestor promova o estudo prévio, a fim de que a

coniratagao compreenda as aquisicoes do exercicio em curso, evitando possivel fracionamento e se for
0 caso proceder 4 licitacdo prévia.

Finaimente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacoes sio feitas sem
cariter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a guem meumbe, dentro

da margem de discricionariedade que he ¢ conferida pela lei, avaliar e scatar, ou nio, rais ponderacdes.
I o nosso parecer, 5.,

Prum/ 1O, 19 de novembro de 2024,
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