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RECOMENDACAO

Procedimento: 2022.0001671

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N. 016/2026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por meio da Promotora de Justica subscritora, no
exercicio das atribuicdes decorrentes dos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 27 da
Lei n. 8.625/1993,

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil Publico n. 2022.0001671 em tramite na Promotoria de Justica de
Cristalandia apura irregularidades em licitagdes destinadas a execugdo de pavimentagdo asfaltica com
tratamento superficial duplo no Municipio de Pium, custeada por recursos federais oriundos do Contrato de
Repasse n. 906754/2020;

CONSIDERANDO que, embora tenha sido expedida a Recomendagao Ministerial n. 15/2025 para invalidar o
resultado da Tomada de Precos n. 4/2021, o ente publico ndo a cumpriu, deixando de comprovar a anulagao, a
revogagao ou o refazimento, bem como a desconstituicdo do Contrato n. 25/2022 dele decorrente;

CONSIDERANDO que, apés a Tomada de Pregos n. 4/2021, o municipio realizou a Tomada de Precos n.
5/2022 (Processo Administrativo n. 141/2022), com o mesmo objeto e lastro financeiro, celebrando, em
decorréncia dela, o contrato com a empresa Pleno Construgdes Ltda. (de n. 132/2022), pelo valor de R$
483.462,83;

CONSIDERANDO que, atualmente, subsistem dois ajustes de igual objeto e mesma fonte de custeio, ndo
havendo noticia de resciséo, anulagdo ou distrato do primeiro;

CONSIDERANDO que o edital da Tomada de Pregos n. 5/2022 exigiu, cumulativamente, garantia de proposta
correspondente a 1% do valor de referéncia (item 2.6.1), patriménio liquido minimo de 10% do valor orgado
(item 4.1.4) e indices contébeis de liquidez e endividamento (item 6.2.3.2);

CONSIDERANDO que a cumulagéo constitui vicio material que restringe o universo de competidores, violando
o artigo 69, § 4° da Lei n. 14.133/2021 e a Sumula 275 Tribunal de Contas da Unido (TCU);

CONSIDERANDO que o edital também estabeleceu exigéncias habilitatérias estranhas ao rol dos artigos 62 a
70 da Lei n. 14.133/2021, entre as quais alvara de funcionamento vigente (item 6.2.1.8) e comprovagao de
quitagdo de anuidade do responsavel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (item
6.1.4.1.5), portanto, na contraméo dos entendimentos fixados pelo TCU nos Acérddos de n. 1.064/2026-
Plenario e n. 1.218/2024-Plenario;

CONSIDERANDO que ao segundo certame acorreu apenas a empresa 'Pleno Construgdes Ltda., vencedora
com desconto de 0,65% sobre o orgamento base, comprometendo a afericdo da proposta mais vantajosa;

CONSIDERANDO que a Clausula Quinta do Contrato n. 132/2022 fixa o termo inicial da vigéncia na assinatura
da Ordem de Servigo, e a Clausula Décima Quinta condiciona a emissdo desta a prestacdo de garantia
contratual de 5%, sem que conste dos autos a emissdo de Ordem de Servigo, a prestacdo da garantia ou
qualquer medicdo, execugao ou pagamento;



CONSIDERANDO que o 3° Termo Aditivo, celebrado em 2 de julho de 2025, invocou como fundamento o
artigo 57, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993, dispositivo aplicavel a servigos de execugéo continuada e inaplicavel a
obra por escopo, cuja prorrogagao se rege pelo § 1° do mesmo dispositivo, conforme, alids, remete a prépria
Clausula Quinta do contrato;

CONSIDERANDO que a prorrogagdo de vigéncia de contrato cujo prazo sequer iniciou a fluir, ou,
alternativamente, de contrato ja extinto pelo decurso do prazo, carece de amparo legal em qualquer das
interpretagdes possiveis;

CONSIDERANDO que o orgcamento possui data-base de agosto de 2021 e que a execugao do objeto em 2026,
cerca de cinco anos depois, demandaria reajustes e reequilibrios econémicos que ndo acarretaria
vantajosidade a Administragdo, mas, sim, afronta ao artigo 3% da Lei n. 8.666/1993;

CONSIDERANDO que a vigéncia do Contrato n. 132/2022, conforme o 3° Termo Aditivo, encerra-se em 14 de
julho de 2026 e que, até o momento, ndo houve execugdo, medi¢cdo, pagamento ou repasse de recursos
federais, inexistindo situacdo consolidada, direito indenizatério a contratada por servigcos prestados ou prejuizo
ao interesse publico decorrente da invalidagéo dos atos; e

CONSIDERANDO o poder-dever de autotutela da Administracdo, consagrado na Simula n. 473 do Supremo
Tribunal Federal, e o disposto no artigo 71 da Lei n. 14.133/2021,

RECOMENDA AO EXCELENTiISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIUM (TO) que, no ambito
de suas atribuigbes, abstenha-se de celebrar novo termo aditivo de prorrogagdo de prazo do Contrato n.
132/2022, cuja vigéncia expira em 14 de julho de 2026; abstenha-se de emitir Ordem de Servigo e de praticar
qualquer ato tendente ao inicio da execugdo do seu objeto ou do Contrato n. 25/2022; assegurados o
contraditério e a ampla defesa a empresa 'Pleno Construgdes Ltda., instaure processo destinado a anular a
Tomada de Precos n. 5/2022 (Processo Administrativo n. 141/2022) em razdo dos vicios de legalidade
indicados nesta Recomendacgao, ou, alternativamente, e mediante motivagao expressa, a revogar o certame
por razdes de interesse publico superveniente; dé efetivo cumprimento a Recomendacgéo Ministerial n. 15/2025,
anulando ou revogando o resultado e a homologagédo da Tomada de Precos n. 4/2021 e desconstituindo o
ajuste dela decorrente; comunique formalmente a Caixa Econdmica Federal e ao Ministério das Cidades as
providéncias adotadas, para os fins do Contrato de Repasse n. 906754/2020, prevenindo glosa e
responsabilizagdo; condicione a eventual futura execugdo a instauragdo de nova licitagdo, vedado o
aproveitamento dos atos anulados ou revogados, com edital escoimado dos vicios ora apontados, observando-
se, no minimo, o carater alternativo, e ndo cumulativo, das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira; a
supressao de exigéncias habilitatérias estranhas ao rol legal; a motivacédo técnica e objetiva de cada requisito
de habilitagdo, quanto a necessidade, adequacéo e proporcionalidade em face do objeto; e a atualizagdo do
orgamento base para data-base contemporanea, mediante nova pesquisa de pregos em sistema referencial
oficial, com composigdes préprias devidamente justificadas.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento, para resposta escrita e fundamentada,
acompanhada de copia integral dos atos comprobatérios do acatamento.

Registre-se que o0 ndo acatamento, total ou parcial, autoriza a adogdo das medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, sem prejuizo de ulterior responsabilizagdo nas esferas civel, penal e de improbidade administrativa,
caso sobrevenham elementos de dolo especifico ou de dano ao erario.

Publique-se. Comunique-se. Encaminhe-se cépia a Caixa Econémica Federal (Geréncia Executiva de Governo
em Palmas), ao Ministério das Cidades, ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e para o endereco
eletrénico re.tac@mpto.mp.br, para conhecimento e deliberacao.

Cumpra-se.
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