CONSTRUTORA CENTRAL NORTE EIRELI
CNP) — 10.699.794/0001-87

Rua Alfredo Nasser, 604 Setor Serrano — Il — Paraiso — TO.
Email: centralnorteconstrutora@hotmail.com/valdezbri@hotmail.com -
FONE: (63)99253-1424

SENHORA PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES -
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM — ESTADO DO TOCANTINS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO.

REFERENTE: CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA FMS N2 002/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 696/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE CONSTRUCAQ CIVIL PARA
ﬁ CONSTRUCAO DO CENTRO DE ENDEMIAS DO FUNDO MUNICIPAL DE PIUM - TO.

Construtora Central Norte Limitada, CNPJ n? 10.699.794/0001-87, com sede a Rua
Alfredo Nasser, n2 604, Setor Serrano |l, Paraiso do Tocantins, neste ato representado pelo (s)
Sr2 ROSIMAR ALVES MIRDANDA, brasileira, solteira, titular, portadora do RG: 94.122 SSP-TO,
CPF: 604.956.181-87, residente domiciliado na Rua Alfredo Nasser n2604, fundos, Paraiso do
Tocantins - To, CEP — 77.600-00 — FONE: (63) 99253-1424.

MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A manifestagdo e motivagdo da intengdo em recorrer foi registrada pela recorrente na
propria sessdo publica da concorréncia em referéncia, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias
para apresentacdo da fundamentacdo das suas alegagdes. Igual prazo foi concedido para a
apresentacdo das contrarrazdes, a partir do término do prazo da empresa recorrente, caso
entendessem necessdrio, estabelecido assim, o rito processual em consonancia a Lei n2
10.520/2002 em seu art. 42, Inciso XX e os Decretos Federais n2s 5.450/05, §12 e 10.024/2019,
§12. Dentro do prazo legal, foram apresentadas as razdes e as contrarrazdes, sendo, portanto,
ambas tempestivas.

DAS RAZOES APRESENTADA PELA EMPRESA

O Arquiteto — Paulo Siqueira Baido em seu parecer, alega que foram encontramos varias
divergéncias de valores unitarios estando eles maiores que a planilha de referéncia apresentado
pela prefeitura e que a Empresa Construtora Central Norte Limitada em seu Recurso
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Administrativo que n3o merecia prosperar o resultado deste certame, gue motivou a sua
inabilitagdo, conforme as razdes a seguir expostas: C PL |
Gl
: Fis. 199

DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

De acordo com o estabelecido no Edital em seu item 9 — DA PROPQOSTA, as empresas licitantes
estavam obrigadas a apresentar suas propostas nos seguintes termos:

™ 9.7 - Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as
exigéncias do presente edital e seus anexos, que forem omissas ou
apresentarem irregularidades insandveis.

“A empresa CONSTRUTORA CENTRAL NORTE LIMITADA, que
apresentou a melhor proposta, porém apresentou a planilha com erros
de digitagdo dos itens 1.1/3.2/3.4/3.5/4.1/4.2/4.3/7.2/7.3/7.4. Com
valores superiores aos apresentados no edital”

Porém é um erro sanavel e que para a Administra¢do Publica é mais vantajosa por ser a
proposta de menor valor global.

Como é sabido, a planilha de custos funciona como mero pardmetro para que a
Administragdo efetue uma contratagdo segura e exequivel, de modo que esta & apenas
demonstrativa, ou seja, modelo.

DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo € o instrumento de selecdo que a Administragdo Publica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que o sentido de
“vantajosa” ndo é sinénimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca
selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condicdes para atender a
reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco,
capacitagdo técnica, qualidade etc). ¥

As exigéncias sdo simples, comuns e corriqueiras em servigos desta naturez‘ﬁ.

A Lei n? 14.133/21, a nova lei de licitagBes, trata dos recursos administrativos nos artigos
165 a 168, destacando nuances importantes quanto ao cabimento e a interposigéo}recursahl.

O art. 165 prevé que cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrig
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo; e

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo. Nessas situagdes, a empresa pode interpor recurso, como mecanismo de
insurgéncia ao ato administrativo praticado.

O inciso Il do art. 165 prevé que cabe pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés)

dias uteis, contado da data de intimagdo, quando ndo couber o recurso, ou seja, com uma

caracteristica residual. Assim, percebe-se que a nova lei, diferentemente da Lei n2 8.666/93,

prevé o recurso e o pedido de reconsideracgdo, este Ultimo, ndo somente para os casos em que

"ﬂ ndo cabe recurso, como também para os casos de aplicagdo de sangdo de declaragdo de
inidoneidade (ar.167).

A Instrugdc Normativa n2 73/2022, que dispde sobre a licitacdo pelo critério de
julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletrdnica, para a contratacdo de
bens, servicos e obras, no dmbito da Administra¢do Publica federal direta, autarquica e
fundacional, traz também regras relativas a interposi¢do recursal.

DA POSSIBILIDADE DE CADA LICITANTE ELABORAR PROPOSTA DE
PRECOS SEGUNDO A SUA EXPERTISE:

A planilha da CONSTRUTORA CENTRAL NORTE LIMITADA, esta com erros de digitagdo,
porem com preco totalmente exequivel.

n Veja o seguinte trecho do brilhante parecer elaborado e assinado por uma engenheira
civil e dois diretores de departamento:

"Por ocasido do certame, as propostas serdo analisadas pela
Administragdo Publica conforme exigéncia do Edital, sendo
oferecido as licitantes igualdade de condi¢bes, em nome do
Principio da Razoabilidade e da Economicidade, onde as
planilhas apresentadas tém por objetivo dar um norte as
empresas licitantes para que estas possam apresentar suas
proprias propostas, dentro de sua capacidade e potencial em
realizar os servicos licitados"

"Considerando que as planilhas do edital apresentam valores
estimados, proximos dos reais, com quantitativos de
referéncia".

"Considerando que ndo so as propostas, mas em contrato futuro
a licitante interessada estd adstrita a toda legislacdo pertinente
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a contratagdo pretendia, em especial, as normas trabalhistasfe C PL
convencdo coletiva de trabalho identificadas os autos, ou sej§, ’ |
a apresentacdo da proposta implicara plena aceitagao, por pa is f’ 6 g
do proponente, das condigdes estabelecidas no edital e se
anexos".

Veja que o parecer elaborado fora preciso e correto ao informar que as planilhas do
edital s3o apenas estimativas, onde cada empresa podera, segundo a sua expertise elaborar sua
posta de precos.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa
ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No anto,
essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total j@ registrado que serviu

ﬁ parametro comparativo entre os participantes.

Isso quer dizer que todas as argumentagbes da Recorrente a respeito dos valores
unitarios de todos os insumos, podem ser alteradas e computadas segundo o conhecimento da
empresa licitante.

A verdade é que a proposta de pregos da CONSTRUTORA CENTRAL NORTE LIMITADA j&

se mostra superior ao determinado no edital e a proposta de pregos desta Recorrida, respeitou
todos os limites impostos pelo instrumento convocatdrio e pela legislagao vigente.

DAS RAZOES JURIDICAS

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro
formal, um erro de soma, constitui uma verdadeira violagdo a ordem juridica, em especial aos
principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem
como da eficiéncia, afastando-se uma contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos
ﬂ sem qualquer necessidade

Marcal Justem Filho, in Comentarios as leis de licitacbes e contratos administrativos, 13.
Ed 76 ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse
dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais.
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Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de corregdo, por parte da licitant
ndo pode ser motivo suficiente de desclassificagdo.

O erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Haverd um erro formal no
documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar
o ato. Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a administragdo piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados. (TCU no accrddo 357/2015-Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo
a administragdo contratante realizar diligencias junto as licitantes para a devida
corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de o Administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plendrio)

Licitag@o. Julgamento Erros materiais € possivel o aproveitamento de propostas com
erros materiais sandveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo
se mostra donoso ao interesse publico ou aos principios da isonomio e da
razoabilidade. (Acérddo 187/2014 Plendrio Representagdo, Relator Ministro Valmir
Campelo)

Ndo restando configurada a lesdo @ obtengdo da melhor proposta, nédo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco da licitante
ndo constitui motiva suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracio do prego ofertado. (Acordio
1811/2014-Plendrio)

Folhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar
a desclassificagdo de licitante. [Acordéio 2872/2010-Plendrio).

Evidente, portanto, gue um mero erro formal jamais pode ser argumento para desclassificagdo
de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corre¢do e que ndo traga prejuizo aos
demais licitantes e nem & Administracdo Publica.

O ART. 12. IV, DA LEI N2 11.079 tem o efeito de dar fundamento legal expresso ao saneamento
de defeitos formais pela comissdo ou pelo pregoeiro. Ndo ofende a isonomia, pois todos os
licitantes podem ter igual acesso ao direito de ver saneados os seus eventuais defeitos, se
houver (nesse sentido, sobre norma similar, cf. Margal Justen filho, pregdo, cit., p. 148). Seu
sentido é o de tornar obrigatdrio (n3o facultativo, como parece indicar o texto legal) para a
administragdo assegurar oportunidade para saneamento de defeitos formais. Este saneamento
pode inclusive levar a juntada de novos documentos. E apenas ndo pode ser admitido quando
conduzir a modificacdo da proposta ou quando ndo puder ser realizado em prazo razoavel
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(fixado pelo edital ou, no minimo, no prazo previsto para a interposi¢cdo de recurso contra
eventual decisdo que tenha reconhecido o defeito)

A alusdo a "complementagdo de insuficiéncias assegura a juntada de documentos novos. O
limite, para que se preserve a seguranca juridica e o carater formal e preclusivo das etapas da
licitagdo, assim como a eficiéncia a eletividade do processo licitatério, é o prazo fixado pelo
edital.

Chega-se al a um ponto de importancia fundamental. A redagdo da Lei n® 11.079/200, aponta
que o edital "podera prever" essa solugdo. Porém, a aplicagdo dessa regra nao é facultativa, mas
obrigatoria.

Apesar da aparente contradigdo entre as recomendagbes acima citadas,

h especificamente quanto a corre¢do de valores ou percentuais inseridos na planilha de pregos,

constata-se que o tribunal de contas da unido entende que o ajuste sem a majoracgdo do valor

global ndo representaria apresentacdo de informagdes ou documentos novos, mas apenas o
detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances ou comparagdo de propostas.

Além disso, aos érgdos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes normativas
editadas pelo Mpog, a IN n2 02/2008 dispde expressamente, em seu art, 29-A, §29, que "erros
no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e
desde que se comprove que este e suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo”.

Sem entrar no mérito de todos os argumentos, focando naqueles que afetam a
apresentagdo das planilhas de custos, as argumentagdes trazidas no contexto poderiam ser
vistas como erros de preenchimento de planilha, passiveis de corregdo por parte do licitante.

Todavia, € pacifica na jurisprudéncia do tribunal de contas da unido, que a planilha de

custos e formacdo de precos possui carater acessario, subsididrio, numa licitacdo em que o

ﬂ critério de avaliagdo das propostas é o de menor valor global. (DecisGes n2 577/2001 e ne
111/2002 e nos Acdrddos n2 1.028/2001, n2 963/2004, n? 1,791/2006, todos do Plenario).

Das disposi¢des normativas acima transcritas, nota-se que a identificagdo de equivocos
no preenchimento da planilha ndo deve implicar na exclusdo automatica do licitante do certame.
Pelo contrario, constatado o erro na planilha do licitante, deve a administracdo franquear o seu
saneamento, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

Logo, ainda que ajustes tenham que ser realizados nas planilhas, eles ndo poderio
aumentar o valor global apresentado. Alids, a ndo prejudicialidade da composigdo do custo
global da proposta apresentada originariamente pelo licitante, ao que nos parece, é o limite
para a efetivagdo de tais ajustes.

Ademais, é sabido de todos que os atos administrativos devem ser devidamente
motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado. Assim, tendo em vista o carater
acessorio das planilhas orgamentarias, harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério com a busca pela proposta mais
vantajosa e a necessidade de utilizacdo do formalismo moderado, entende-se possivel a
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corregao de erros formais e materiais de facil constatagdo nas planilhas de custos, em todas{as c PL
modalidades de licitagdo, desde que ndo haja majoragdo do valor global da proposta e essalse
mantenha exequivel.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas g
regem o processo licitatério devem sempre ser interpretadas em favor da ampliacdo da disput
entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da Administrag3o, a finalidade
e a segurancga da contratagao.

DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que o preco ofertado pela recorrente sdo
efetivamente os menares e, por conseguinte, os mais vantajosos para a Administracdo, que os
motivos apontados para a inabilitacdo da recorrente tratam-se de erros formais a qual podem
ser sanados, requer-se o provimento do presente razoes.

Determinar-se a Comissdo de Licitagdo que profira tal julgamento, considerando a
proposta da razoante para alcangar o competente resultado classificatdrio, o qual, por certo,
resultara na adjudicagdo do objeto licitado a subscrevente, ja que detentora do menor prego.

Nestes Termos

P. Deferimento

Paraiso do Tocantins — TO, 17 de junho de 2024.
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