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TERMO DE REFERENCIA

DADOS GERAIS

NUmero do processo: 2267/2025

Secretaria demandante: Prefeitura de Pium, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Educacao e Fundo Municipal de Saude

Responsdvel: Antonio Edilson dos Santos Sousa, Lizziane Cavalcante Teles, Eliane
Araujo do M. Palma, Dione Ribeiro da Silva

Modalidade: Pregéo Eletrénico

1. CONCEITUACAO DO OBJETO

1.1. Objeto a ser contratado

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagao, por meio de
Pregao Eletronico, de empresa(s) especializada(s) no fornecimento de
combustiveis (gasolina comum, etanol, 6leo diesel S10 e 6leo diesel S500),
para abastecimento continuo da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de
Pium e dos Fundos Municipais de Educagao, Assisténcia Social e Saude,
conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
documento.

1.2. Natureza do objeto

Aquisicdo de bens

1.3. Fundamenta¢do da contratagao

Este Termo de Referéncia é elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) e demais
legislacdes correlatas, aplicAveis ao processo de contratacdo.

O presente documento estd baseado em Estudo Técnico Preliminar disponivel
no Processo Administrativo indicado no item 1 deste TR.
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1.4. Hda legislagdo especial que deva ser considerada na contratagdo?

[ sim N&o

1.4.1. Qual é a legislagdo especial? Ndo se aplica

1.5. Justificativa da contratagao

O abastecimento da frota municipal € condicdo essencial para a contfinuidade
das atividades administrativas, educacionais, de transporte escolar e de apoio
as acoes sociais. A inexisténcia de contrato vigente compromete diretamente a
prestacdo de servicos publicos essenciais, como deslocamento de pacientes,
transporte de alunos e suporte logistico a programas socidais.

Assim, a contfratacdo é imprescindivel para garantir a operacionalidade da
frota, a continuidade dos servicos publicos e a qualidade de vida da
populacdo de Pium.

1.6. Requisitos da contratagao

Para a execucdo da presente contratacdo deverdo ser observados os seguintes
requisitos:

1. Qualidade e conformidade dos produtos
o Os combustiveis fornecidos deverdo atender aos padroes de
qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), com certificacdo e controle de
conformidade.
o O fornecedor deverd comprovar sua regularidade fiscal,
trabalhista e técnica perante os érgdos competentes.
2. Locadlizagdo e logistica de abastecimento
Os postos de combustiveis deverdo estar localizados dentro do perimetro
urbano da cidade.
o A contratada deverd possuir posto(s) de abastecimento em locall
de fdcil acesso a frota do Municipio, de modo a garantir eficiéncia
e agilidade no atendimento.
o Em caso de fornecimento por meio de cartdes ou sistema
informatizado, deverd ser assegurado o acompanhamento em
tempo real do consumo, com relatoérios gerenciais individualizados.

-2-
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3. Condigoes de fornecimento e atendimento
O abastecimento deverd ser imediato, sem possibilidade de atrasos ou
agendamentos que comprometam a continuidade dos servicos.

o O abastecimento deverd ser realizado de forma continua,
conforme demanda efetiva, sem necessidade de aquisicdo
imediata da totalidade prevista no contrato.

o Os combustiveis deverdo estar permanentemente disponiveis,
evitando riscos de inferrupcdo nos servicos municipais.

4. Transparéncia e controle

o abastecimento, acompanhadas de relatérios periddicos de

consumo por veiculo/unidade demandante.
5. Aspectos econdémicos

o O preco praticado deverd observar os valores de mercado local e
regional, respeitando a média atualizada e garantindo
economicidade.

o O pagamento serd realizado de acordo com a efetiva utilizacdo,
compativel com a execucdo orcamentdria do Municipio.

1.7. Andlise dos riscos da contratagao

A confratacdo para fornecimento de combustiveis envolve riscos que podem
comprometer a regularidade da execucdo e a continuidade dos servicos
publicos. A seguir, apresentam-se 0s principais riscos identificados,
acompanhados das respectivas estratégias de prevencdo e mitigacdo:

Risco Identificado Impacto Potencial Probabilidade Medidas de Mitigagcao
Conferéncia prévia

- ~ Reducdo da rigorosa da
Desclassificacdo e -
. competitividade e documentag¢cdo; ampla

de licitantes por o . . -

possibilidade de Media divulgacdo do
falhas de )

~ fracasso do certame;

documentacdo ;

certame esclarecimentos em

tempo hdbil.

Pesquisa prévia de
precos atualizada;

Dificuldade em definicdo de valor
Precos ofertados . . .
. firmar contrato; risco |, . .. estimado de
acima do T Media N
de inviabilidade referéncia;
mercado g -
orcamentaria possibilidade de

repeticdo do certame
se necessario.
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Probabilidade Medidas de Mitigagao

Exigéncia de
comprovacdo de

Fornecedor . capacidade técnica e
Descontinuidade no . i
vencedor sem : operacional;
. abastecimento da  Alta : P )
capacidade de fiscalizacdo rigorosa;
. frota -
fornecimento previsdo de
penalidades
contratuais.
Monitoramento didrio
do fornecimento;
Paralisacdo de previsdo de multas por
Atrasos ou falhas  servicos essenciais descumprimento
na entrega do (tfransporte escolar, Alta confratual;
combustivel saude, assisténcia possibilidade de
social) substituicdo de
fornecedor em caso de
inadimpléncia.
Utilizacao do Sistema de
Oscilacdo Desequilibrio ﬁlregzl?lcljilgtr%mco
acentuada no econdmico- L ( eXIbIII a.e ©
dos financeiro do Media aqU|S|ga9), possibilidade
Preco dos de revisao contratual nos
combustiveis contrato termos da Lei n°
14.133/2021.
Implantacdo de
sistema informatizado
. Perda de recursos
Risco de fraude ou . de controle por
. publicos e quebra L . .
desvio de . Media cartoes; relatdrios
. de confianca -
combustivel o . gerenciais
administrativa 2 : )
individualizados;
auditorias periddicas.
Exigéncia de
. . . cumprimento das
Riscos ambientais . . )
Danos ambientais e normas da ANP;
(derramamento, o ~ : . : ~ : )
responsabilizacdo  Baixa fiscalizacdo ambiental;
armazenamento .. . P .
. administrativa exigéncia de licencas
inadequado) e -
e certificacdes dos
postos fornecedores.
Sintese:

A andlise indica que os principais riscos concentram-se na descontinuidade do
fornecimento e nas variacdes de preco do mercado. As medidas preventivas
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propostas — como a exigéncia de regularidade técnica, o uso de sistema
informatizado de controle e a previsdo de penalidades — sdo suficientes para
mitigar impactos e assegurar a contfinuidade dos servicos essenciais a
populacdo.

1.8. O objeto possui critérios de inovagcdo e/ou desenvolvimento nacional
sustentavel?

Sim N&o

2. DESCRICAO DA SOLUCAO

2.1. Especificagdo, quantidades da solugdo e coédigo TCE:

O objeto da presente contratacdo consiste no fornecimento de combustiveis

automotivos, destinados ao abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura

Municipal de Pium e dos Fundos Municipais de Educacdo, Assisténcia Social e
Saude, por meio de Pregdo Eletrénico, conforme condicdes, especificacdes e
quantidades descritas abaixo.

Os combustiveis deverdo atender infegralmente as normas da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, bem como as
legislacdes ambientais e de seguranca aplicaveis.

Requisitos minimos de qualidade e fornecimento:

« Entrega por meio de abastecimento direto em postos credenciados,
situados em local de facil acesso a frota municipal;

« Combustiveis devidamente certificados e em conformidade com os
padrdes de pureza e rendimento exigidos pela ANP;

« Disponibilidade continua durante a vigéncia contratual, sem interrupcoes
de fornecimento;

« Quantidades estimadas com base no histérico de consumo acrescido de
margem de 15% para variacdes sazonais.

Tabela de especificagoes e quantidades estimadas:
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Cédiao Quantidade
ltem TCE-I\?\’T* Descrigao do Produto Unidade Estimada (12
meses)
Gasolina Comum automotiva,
A definir octanagem minima exigida pela
01 pelo ANP, isenta de impurezas, fornecida Litro 125.000
catdlogo em conformidade com a Resolucdo
ANP vigente.
A definir Etanol Hidratado Comum, para
02 pelo veiculos 'ou’romo’rores, em i Litro 7 500
catdlogo conformidade com a Resolucdo
ANP vigente.
A definir Oleo Diesel $10, teor méximo de
03 pelo enxofre E:Ie 10 mg/kg, conforme Litro 230.000
catdlogo Resolucdo ANP, adequado a
motores Euro 5.
A definir Oleo Diesel $500, teor méximo de
04 pelo enxofre de S00mg/kg.em 0 295000
catdlogo conformidade com especificacoes

da ANP.

2.2. Prazo para inicio da execugdo do objeto

O prazo para inicio da execucdo do objeto serd imediato, a contar da assinatura
e publicacdo do extrato de contrato no portal no municipio, considerando que
se trata de fornecimento de combustiveis em postos credenciados, ja
estruturados e aptos para atendimento.

2.3. Prazo de entrega ou de execugdo do objeto

O prazo de execucdo do objeto serd de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do contrato, prorrogdveis nos termos da Lei n° 14.133/2021.

As entregas serdo realizadas de forma imediata e continua, conforme a
demanda da Administracdo, mediante abastecimento direto nos postos
credenciados, durante todo o periodo de vigéncia contratual.
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2.4. Local de entrega ou execugdo

O fornecimento dos combustiveis serd realizado por meio de abastecimento
direto nos postos credenciados da contratada, localizados no perimetro urbano
de Pium/TO, desde que em local de facil acesso e compativel com a logistica
da frota municipal.

O atendimento abrangerd os veiculos da Prefeitura Municipal de Pium e dos Fundos

Municipais de Educacdo, Assisténcia Social e Saude, de forma continua, durante toda
a vigéncia confratual.

2.5. O objeto possui exigéncias a serem feitas apés a entrega/execugao?

|:| Sim N&o

2.5.1. Garantia exigida do objeto: ndo se aplica

2.5.2. Condigoes de manutengao: ndo se aplica

2.5.3. Condicoes de assisténcia técnica:

Ndo se aplica

2.5.4. Exige respeito as normas especificas de descarte?

[Isim XNao

2.5.4.1. Quais sdo as normas especificas de descarte?

Ndo se aplica

3. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

3.1. Como atingiremos os resultados pretendidos do contrato?
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Os resultados pretendidos com a contratacdo sQo:
a) Assegurar a contfinuidade dos servicos publicos essenciais, garantindo
transporte escolar regular, deslocamento de pacientes e suporte logistico as
acoes sociaqis e administrativas;
b) Promover maior tfransparéncia e rastreabilidade do consumo de combustiveis,
com controle informatizado e relatérios periddicos individualizados por
veiculo/unidade;

c) Garantir economicidade, mediante utilizacdo do Sistema de Pregdo
Eletrébnico, adquirindo os combustiveis conforme demanda efefiva, sem
obrigatoriedade de retirada integral das quantidades estimadas.

Indicadores sugeridos para mensuragao dos resultados:

o Percentual de abastecimentos realizados com controle informatizado e
emissdo de relatdérios (meta: 100% dos abastecimentos).

« Percentual de abastecimentos realizados sem atraso ou falha de
fornecimento (meta: minimo de 98%).

e Reducdo de inconsisténcias nas notas fiscais e relatérios de consumo em
relacdo ao contrato anterior (meta: reducdo de pelo menos 20%).

o Garantia de continuidade no transporte escolar e de pacientes (meta:
0% de paralisacoes por falta de combustivel).

Esses indicadores servirdo como pardmetro para avaliar a execucdo do
contrato, sua possivel prorrogacdo e o aprimoramento das futuras licitagcoes.

3.2. Forma de execug¢ao do contrato

Fornecimento continuado

3.2.1. Se aforma for continuada, qual é o prazo limite de renovagdo do contrato

12 meses

3.3. Prazo de vigéncia do contrato

365 dias a contar da assinatura do instrumento de contrato.

4. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

4.1. Existem requisitos anteriores a execugao?
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4.1.1. Serd exigida garantia financeira do contrato?

|:| Sim N&o

4.1.1.1. Se sim, o percentual de garantia financeira do contrato é:

Ndo se aplica

4.1.2. H4 outros requisitos anteriores a execugdo?

Sim |:| N&o

4.1.2.1. Se sim, quais requisitos anteriores & execucdo?

Processo de licitacdo realizado pela gestdo anterior, onde o mesmo serviu como
base para realizacdo do Estudo e quantidades a serem adquiridas nesse
processo.

4.2. Metodologia de acompanhamento da execugdo do contrato e principais
pontos de controle

O fiscal de contrato designado pela prefeitura e fundos tomard conhecimento
e responsabilidade quanto a execucdo e prestacdo dos servicos ora licitados,
verificando a qualidade e assegurando a prestacdo do servico por parte da
empresa vencedora, afravés de relatdrios mensais.

4.3. Obrigagoes especificas do contratado
Os postos de combustiveis contratados deverdo possuir hordrio de
funcionamento minimo de 12 (doze) horas didrias.

" Fornecer combustiveis em conformidade com as especificacdes da ANP.
1 Manter postos de abastecimento aptos ao atendimento imediato.

"1 Emitir notas fiscais individualizadas por abastecimento.
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4.4. Obrigacgoes especificas do Municipio

1 Efetuar os pagamentos de acordo com os abastecimentos realizados e
devidamente atestados.

11 Designar fiscais do contrato para acompanhamento do fornecimento.

1 Garantir os créditos orcamentdrios necessdrios d execucdo da despesa.

4.5. Existem requisitos posteriores a execugdo?

[ sim N&o

4.6. Quais sdo os requisitos posteriores a execugao?

Ndo se aplica

4.7. Infracoes e penalidades do Contrato

Se a Adjudicatdria, dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo retirar a
Nota de Empenho ou ndo assinar o contrato no prazo fixado pela Administracdo
ou recusar-se a entregar o objeto licitado ou deixar de entregar o objeto ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame ou ensejar o
retardamento da execucdo do seu objeto ou ndo mantiver a proposta, falhar
ou fraudar a execucdo do contrato, comportar-se de modo inidbneo ou
cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da ampla defesa, ficard
impedida de licitar e contratar com a Administracdo e serd descredenciada da
C.P.L do MUNICIPIO , pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas no contrato ou instrumento equivalente e das demais cominacoes
legais.

4.8. Havera matriz de alocag¢ao de risco contratual?

sim [ Nao

4.9. Matriz de alocagao de risco contratual

-10 -
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

FASE DA ANALISE - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO
FORNECEDOR

Fase Planejamento

RISCO 1: Restricdo orcamentdria decorrentes de cortes significativos na Lei
Or¢camentdria que impeca ou prejudique a contratagao.

Probabilidade:

(X) Baixo () Médio () Alto
Impacto:

(X) Baixo( ) Médio () Alto
Dano:

(X) Baixo ( ) Médio () Alto

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco Acgado:
Remanejamento de dotacoes de despesas menos criticas.

Responsadvel: secretaria Administragcdo e planejamento.

RISCO 2: Inclusao no Termo de Referéncia de exigéncias que ndo podem
ser atendidas pelo futuro vencedor do certame.

Probabilidade:
(X ) Baixo( ) Médio () Alto
Impacto:

( ) Baixo (X) Médio ( ) Alto

-11 -
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( ) Baixo (X) Médio ( ) Alto

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco Agdo: Andlise
de contratagoes vigentes no mercado.

Responsdvel: Secretdria de Administragdo e planejamento

RISCO 3: Nao inclusdo no Termo de Referéncia e contrato de obrigagoes
essenciais a execugdo do contrato.

Probabilidade:

(X) Baixo( ) Médio () Alto
Impacto:

( x ) Baixo( ) Médio () Alto
Dano:

(x)Baixo ( ) Médio () Alto

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco Agdo: Andlise
de contratagoes vigentes no mercado

Responsadvel: Secretdria de Administragdo e planejamento.

Fase de Sele¢cdo do prestador de servigos

RISCO 4: Fracasso na Licitagao Probabilidade:

-12 -
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(X) Baixo () Médio () Alto
Impacto:
( ) Baixo( ) Médio (X)Alto
Dano:
( ) Baixo ( ) Médio (X)Alto

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco Agdo: Termo de
referéncia elaborado com esmero, refletindo o que existe no mercado;
ampla pesquisa de prego para obter um prego de referéncia que possa ser
atendido pelo mercado; ampla divulgac¢ado da licitagao.

Responsavel: Equipe de contratagdo; Equipe responsavel pela pesquisa de
precos; Equipe responsavel pela publicagdo dos editais.

RISCO 5. Recusa da licitante vencedora em assinar o
contrato/inadimplemento total da obrigagao.

Probabilidade:

(X) Baixo () Médio () Alto
Impacto:

( ) Baixo( ) Médio (X) Alto
Dano:

( ) Baixo ) Médio (X) Alto
(

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco Agdo: Termo de
referéncia elaborado com esmero, refletindo o que existe no mercado;
ampla pesquisa de prego para obter um prego de referéncia que possa ser

-13 -
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atendido pelo mercado; Convocagdo das demais licitantes classificadas,
na ordem de classificagdo, para assinatura do contrato.

Responsdvel: Equipe de Contratagdo; Equipe responsdvel pela pesquisa de
precos; Equipe responsavel pela publicagcdo dos editais.

Fase de Execugdo do Contrato

RISCO 6: Atraso no inicio da execugado da prestagcdo dos servigos causando
transtornos a regularidade das atividades do fundo.

Probabilidade:

(X) Baixo( ) Médio  ( )Alto
Impacto:

() Baixo( ) Médio  (X)Alto
Dano:

( ) Baixo () Médio  (X)Alto

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco Acdo:
Conclus@o, com antecedéncia necessdria, dos procedimentos de
assinatura do contrato e demais providéncias afeitas d sua formalizacdo e
publicidade; Reunido de alinhamento com a confratada para acertar os
principais pontos da execucdo do confrato.

Responsavel: Prefeitura e Fundo Municipais.

4.10. Qual serd a regra da subcontratagdo?

Serd vedada a subcontratacdo

-14 -
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5.  CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

5.1. Prazo de pagamento:

Conforme edital

5.2. Critério de reajuste e repactuagado:

5.2.1. A contratagdo é para de servigos continuos, com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, que implica em
repactuag¢ao?

[ sim N&o

5.2.2. indice de reajuste ou repactuagao dos insumos

_ _ Os reqjustes serdo concedidos de acordo com a alta oficial do Governo
Federal através de publicacdes no Didrio Oficiais e tabela ANP.

5.3. Haverd Instrumento de Medi¢cao de Resultado?

|:| Sim N&o

6. EUMA CONTRATACAO DIRETA?

Sim |:| N&o

6.1. E um caso de inexigibilidade de licitacdo?

[ sim N&o

6.1.1. Qual o critério para selegdo do fornecedor?

-15 -
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menor preco por item

6.2. E uma licitacdo dispensada?

|:| Sim N&o

6.3. Euma licitacdo dispensavel?

[ sim N&o

7. EXISTE A NECESSIDADE DE ELABORAR UM EDITAL DE SELECAO?

Sim |:| N&o

7.1. Rito de selegdo

Pregdo
7.1.1. Forma da selegdo

D Presencial Eletronica

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregdo Eletrbnico € a que melhor se
adequa a contratacdo do objeto do certame, pois a Administracdo Publica tem
o poder discriciondrio para decidir acerca da escolha da modalidade de
licitacdo pregdo presencial em detrimento do pregdo eletrénico, de acordo
com sua necessidade e conveniéncia, desde que motivadas. Por fim, com a
devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem
prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de
lances verbais, o Pregdo Eletrénico se configura como meio fundamental para
aquisicdo de bens e servicos comuns pela Administracdo PUblica de forma mais
célere e vantajosa em detrimento as outras formas elencadas na Lei 14.133/2021.
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7.1.2. Local do certame:

https://bnc.org.br/

7.2. Critério de julgamento

Menor preco

7.2.1. A contratagdo sera global, por lotes de itens, ou por itens
[ Global [ Lotes de itens Por itens

7.2.2. Os lances devem ser feitos com base no:

Prec;o unitario Dprego total DNdo tem lances

7.3. Haverd antecipagdo da habilitagao?

|:|Sim, rito com habilitacdo antecipada Ndo, rito procedimental comum

7.4. Beneficios para Micro e Pequenas Empresas - MPE

Desempate ficto, prazo para regularidade fiscal e direito de preferéncia

7.5. Exigéncias especificas para a fase de habilitagdo

Exis’rem exigéncias especificas DN@O se aplica o item

7.5.1. Qualificagdo economico-financeira:
indices contdbeis

Patrimoénio liquido minimo  ou [] Capital social minimo
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7.5.1.1. indices contdbeis a ser atendido no Ultimo balanco:

As empresas deverdo apresentar o balanco patrimonial dos Ultimos dois
exercicios com indices contdbeis.

7.6. Serd vedada a participagdo de consércios?

[ sim N&o

8. EUMA CONTRATAGCAO SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS?

D Sistema de Pregéo Eletronico Contratacgéao tradicional

8.1. Tabela com itens

ITEM ESPECIFICACAO UND | QUANT. P:Eﬁﬂ:.':g' ::G:A(/)\:;gml
01 GASOLINA COMUM LT 125.000
02 ALCOOL LT 7.500
03 OLEO DIESEL $-10 LT 230.000
04 OLEO DIESEL $-500 LT 295.000

8.2. Euma confratacdo sem previsdo no Plano de Contratacdes Anual?

[IXsim [Nao

Devido se tratar de uma nova gestdo onde a mesma ndo recebeu o Plano de
Contratacdo de 2025 na gestdo anterior.
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9. EUMA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA?

|:| Sim N&o

9.1. Regime de execug¢do do contrato

Empreitada por preco unitdrio

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. Valor estimado total da contratagao:

A estimativa estd na parte interna do processo.

10.2. O preco de referéncia sera sigiloso no processo?

Sim |:| N&o

11. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

11.1. PrevisGo orgcamentdria para a contratagdo

Desnecessdria por ser Sistema de Registro de Precos

12. NOMEACAO DO RESPONSAVEL PELA SELECAO DO FORNECEDOR

Rayllanne Gouveia de Araujo

-19 -



wdl

> "& .
o ESTADO DO TOCANTINS «J‘AVA\
’ PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM V.

CNPJ: 01.189.497/0001-09 PGOVERNO et
“Povo forte, Unido que movel” I

Povo F

te, Unido que M

Luana Lopes Cordeiro

Josiane Dos Santos Cordeiro

13. RESPONSAVEL PELA APROVACAO

Pium-TO, 23 de setembro de 2025.

FERNANDO BELARMINO DA SILVA

LIZZIANE CAVALCANTE TELES

ELIANE ARAUJO DO MONTE PALMA SILVA

DIONE RIBEIRO DA SILVA
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