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TERMO DE REFERENCIA 003/2026 FMS

1.1.  IDENTIFICACAO

1.1. Orgio/Entidade demandante: Secretaria Municipal de Satude de Pium — Fundo Municipal de
Saude

1.2. Unidade requisitante: Hospital Municipal Nestor da Silva Aguiar / Setor de Radiologia

1.3. Processo administrativo n°: 129/2026

2. OBJETO

2.1. Descricao do objeto

Objeto:

Contratagdo de empresa para a prestacdo de servico de locacdo temporaria de 01 (um) sistema
digitalizador de imagens de raio X (placa digitalizadora/sistema CR ou equivalente), incluindo
instalagdo, configuracdo, treinamento inicial da equipe e suporte técnico/manutencdo durante a
vigéncia contratual, para uso no servi¢o de radiologia do Hospital Municipal Nestor Aguiar, pelo
prazo de 6 (seis) meses, conforme especificagdes técnicas, condigdes de execugdo, obrigagdes e
demais exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

2.2. Carater temporario da contratagao

A contratacdo ora proposta possui carater temporario e transitorio, destinada a:
(a) adequar imediatamente o servico de radiologia as exigéncias da Vigilancia Sanitaria (eliminagao
da revelagdo manual de filmes radiograficos e melhoria da qualidade das imagens);
(b) garantir a continuidade e a seguranca assistencial dos exames de raio X realizados na rede
municipal de saude; e
(c) permitir que o Municipio planeje e viabilize a futura aquisicio definitiva da placa
digitalizadora, em processo proprio, tao logo haja disponibilidade or¢amentaria e financeira.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. O servigo de radiologia do Hospital Municipal Nestor Aguiar realiza exames diagndsticos
essenciais para pacientes atendidos pelo SUS, notadamente em situagdes de urgéncia/emergéncia,
internagdo clinica/cirurgica e acompanhamento ambulatorial, configurando-se como servi¢o de
natureza indispensavel a garantia do direito fundamental a saude.
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3.2. Atualmente, o setor utiliza, de forma predominante, processo analégico com revelacio manual
de filmes radiograficos, com parque tecnoldgico [obsoleto/sujeito a falhas], gerando:

o Demora na disponibiliza¢do das imagens para a equipe médica;

o Baixa qualidade de algumas imagens, exigindo repeticdo de exames e reexposicao dos
pacientes a radiagao;

e Maior custo continuo com filmes, solu¢des quimicas, agua e materiais de arquivamento;

e Dificuldades de arquivamento, recuperacdo e compartilhamento de imagens com outros
Servigos;

e Nao conformidade sanitaria, diante de normas que restringem o processamento manual de
filmes radiograficos.

3.3. A Vigilancia Sanitaria estadual durante vistoria exigiu a substituigdo do processamento
manual, impondo ao Municipio a necessidade de adequacio tecnolégica do servico de radiologia,
sob pena de autuacdes, termos de exigéncia, interdi¢do parcial ou outras medidas administrativas.

3.4. No momento, o Municipio ndo dispée de recursos suficientes para aquisicao definitiva de
sistema digitalizador de RX como bem permanente, mas possui disponibilidade de recursos de custeio
para suportar locacdo por prazo determinado.

3.5. Ademais, o Municipio conta com 2 (dois) servidores efetivos (concursados), técnicos em
radiologia, ja lotados na rede municipal, de modo que a terceirizacao integral dos exames junto a
prestadores externos implicaria subutilizagao desses profissionais e perda de eficiéncia na utilizagdo
da capacidade instalada.

3.6. Diante desse cenario, a loca¢ao temporaria de sistema digitalizador de imagens:
o Possibilita resposta imediata as exigéncias sanitarias;
e Melhora a qualidade e a agilidade do diagnostico;
e Preserva e valoriza o trabalho dos servidores efetivos de radiologia;
e Permite que o Municipio experimente e avalie a solucdo tecnoldgica em ambiente real, antes

de adquirir equipamento proprio;
e Viabiliza a contratagdo com menor impacto or¢amentario inicial.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1. Constituigdo Federal (art. 6° e art. 196) — direito a satde e dever do Estado de garantir acesso
universal e igualitario as agdes e servicos de satde.

4.2. Lei n® 8.080/1990 — Lei Organica da Saude, que dispde sobre a organizacao e o funcionamento
dos servigos de saude.

4.3. Lein® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, especialmente:

e Principios da Administracdo Publica (art. 5°);
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o Planejamento das contratagdes (art. 12 e seguintes);

o Estimativa de precos (art. 23);

e Regras sobre contratos (arts. 89 a 94);

o Hipoteses de contratagdo direta e modalidades de licitagao (art. 28 e art. 75)

4.4. Regulamentacdo estadual aplicavel e orientagcdes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE-TO) sobre planejamento e formalizacao das contratacdes.

4.5. Normas da Vigilancia Sanitaria (ANVISA e VISA estadual) relativas aos servigos de radiologia
diagnostica, que restringem o processamento manual de filmes radiograficos, exigindo solugdes
tecnologicas que garantam maior seguranga e qualidade das imagens.

4.6. Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022 — orienta a eclaboracdo de Termo de
Referéncia/Projeto Basico no ambito da Administracdo Publica federal, adotada aqui como boa
pratica de planejamento.

5. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO (ESPECIFICACOES TECNICAS)

5.1. Sistema digitalizador de imagens de RX (placa digitalizadora/sistema CR ou equivalente)

a) Deve ser compativel com o(s) equipamento(s) de raio X ja existente(s) no Hospital Municipal
Nestor Aguiar, sem necessidade de substituicdo do gerador de raios X;
b) Deve ser capaz de digitalizar as imagens com resolucio minima de
c¢) Deve possibilitar a obtengdo de imagens em padrao DICOM, permitindo futura integragdo com

sistemas PACS/RIS/HIS, quando disponiveis;
d) Deve possuir capacidade de processamento compativel com a demanda estimada de exames/més,
sem degradagao significativa de desempenho;

e) Deve oferecer recursos basicos de pos-processamento (zoom, ajuste de brilho/contraste, inversao
de escala, realce de estruturas)), de forma a apoiar a interpretagdo diagnostica;
f) Deve permitir a exportacao das imagens para midia eletronica (CD/DVD/pendrive/arquivo)
quando necessario.

5.2. Estacao de trabalho

a) Estacdo de trabalho compativel com o sistema digitalizador, com capacidade de armazenamento
local de imagens para, durante o periodo minimo de 06 (seis) meses;

5.3. Softwares

a) Software de aquisi¢ao de imagens, visualizagcdo e gerenciamento em padrao DICOM, com licenga
valida durante todo 0 periodo da locagdo;
b) Interface  amigdvel para uso pelos técnicos e médicos radiologistas;

c) Possibilidade de criagdo de usudrios/perfis de acesso (minimo: técnico, médico, administrador).

5.4. Servicos incluidos na locacao
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a) Entrega, instalacio e configuracio do sistema digitalizador e seus componentes no local indicado
pela Secretaria Municipal de Saude;
b) Treinamento inicial da equipe de radiologia (técnicos, tecndlogos e/ou médicos radiologistas),
contemplando operagdo do sistema, rotinas basicas de manutencdo e procedimentos de seguranga;
c) Suporte técnico remoto durante todo o prazo de vigéncia, pelo menos em horario comercial de
funcionamento da sala de raio x, com prazos maximos de atendimento definidos em até 12 (doze)
horas;

d) Manutencio corretiva do sistema, sem Onus adicional para a Administra¢ao, com atendimento
presencial em até 48 (quarenta e oito) horas contados da abertura do chamado, quando a solug¢do ndo
for possivel por suporte remoto;
e) Atualizacdes de software que sejam necessarias ao funcionamento adequado do sistema, sem
cobranga adicional.

6. QUANTITATIVO E LOCAL DE INSTALACAO

6.1. Quantidade a ser locada:
01 (um) sistema digitalizador de imagens de raio X.

6.2. Local de instalacio e uso: Hospital Municipal Nestor da Silva Aguiar, sala de raio X.

6.3. O sistema deverd permanecer instalado no local indicado durante toda a vigéncia do contrato,
admitido eventual remanejamento dentro da mesma unidade de saude por interesse da Administragao,
sem alteracao de valores.

7. PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUCAO

7.1. O prazo inicial de vigéncia do contrato sera de 06 (seis) meses, contados da data de instalacdo,
configuragdo e aceite definitivo do sistema digitalizador de imagens de raio X.

7.2. Por se tratar de contrato de execucdo continua (locacdo de equipamento com prestacao
associada de servicos de suporte e manuten¢do), o ajuste podera ser prorrogado por periodos
sucessivos, até o limite maximo estabelecido nos arts. 106, §2°, e 107 da Lei n° 14.133/2021
(vigéncia maxima decenal para servicos e fornecimentos continuos), desde que:

I — haja prévia previsao no edital e no contrato;
I - a autoridade competente ateste, em cada prorrogacao, que as condicdes e os precos permanecem
vantajosos para a Administragao;
Il — exista dotacdo orcamentiria e adequagdo com a programagdo financeira;

IV — o Municipio, de forma meotivada, entenda ser necessaria a continuidade da locagdo,
especialmente na hipotese de ainda nio estarem disponiveis recursos suficientes para a
aquisicao definitiva da placa digitalizadora em processo proprio.

7.3. A prorrogacao terd natureza facultativa para a Administracdo, ndo constituindo direito
subjetivo da contratada, e devera ser formalizada pdr termo aditivo, acompanhado de:
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o Justificativa circunstanciada da unidade requisitante;

e Manifestacdo da fiscalizacdo quanto ao desempenho do sistema;

e Andlise da vantajosidade econdmica em comparacdo com a alternativa de aquisi¢do do
equipamento;

o Comprovagao da existéncia de créditos or¢amentarios para o novo periodo.

7.4. Na hipotese de o Municipio dispor de recursos suficientes e entender mais vantajosa a
aquisicao definitiva de sistema digitalizador de imagens de raio X, podera optar por nio prorrogar
o contrato de locagdo, promovendo o encerramento do ajuste ao término da vigéncia em curso, com
observancia dos prazos e condi¢gdes contratuais.

8. MODELO DE EXECUCAO E FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO

8.1. O modelo de execucdo serd de locacdo de bem com prestacio associada de servicos de
instalacdo, suporte e manuten¢do, sem transferéncia de propriedade do equipamento para o
Municipio.

8.2. A contratada devera assegurar a disponibilidade funcional do sistema durante todo o periodo,
respondendo por defeitos, substitui¢do de componentes e quaisquer providéncias necessarias para que
o servi¢o de radiologia ndo seja interrompido por falhas do sistema digitalizador.

9. CRITERIOS DE ACEITACAO, RECEBIMENTO E MEDICAO

9.1. Recebimento inicial

e Recebimento provisorio do sistema apds entrega, instalagdo e testes de funcionamento,
mediante termo circunstanciado emitido pela fiscalizagdo;

e Recebimento definitivo apds periodo de execugao, desde que o sistema funcione conforme as
especificagdes.

9.2. Medicao mensal

e A medi¢do para fins de pagamento sera mensal, tendo como base:
o Relatorio da fiscalizag@o atestando que o sistema permaneceu funcional e disponivel
durante o periodo;
o Registro de eventuais interrupgdes, manuten¢des, chamados de suporte e suas
solugoes;
o Eventual indicador de produtividade (quantidade de exames realizados), se o
Municipio optar por monitorar.

9.3. Em caso de indisponibilidade do sistema por culpa da contratada, deverao ser aplicados:

e Desconto proporcional na fatura mensal; e/ou
e Outras penalidades, conforme cldusulas de sang¢des e o contrato.
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10. VALOR ESTIMADO E FORMA DE PAGAMENTO

10.1. Valor estimado
Com base na pesquisa de precos apresentada no ETP, o valor estimado para esta contratagao ¢ de:

e Valor mensal estimado da locacao: R$ 7.436,75
e Prazo de 6 meses:
o Valor global estimado: RS 44.620,50 (quarenta e quatro mil, seiscentos e vinte reais
e cinquenta centavos)

10.2. Forma de pagamento

a) O pagamento sera efetuado mensalmente, apos apresentagao de nota fiscal/fatura pela contratada,
acompanhada de relatorio de funcionamento emitido pela fiscalizagdo, atestando a efetiva prestacao
do Servico no periodo;
b) O prazo para pagamento serd de até 30 (trinta) dias, contados da data do protocolo da nota fiscal
no setor competente, desde que ndo haja pendéncias ou irregularidades;
¢) Nao serao devidos valores adicionais a titulo de deslocamento, instalagdo ou manutengao,
ressalvadas hipoteses expressamente previstas em edital/contrato.

11. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

11.1. O critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego, observadas as especificacdes
técnicas minimas deste Termo de Referéncia.

12. OBRIGACOES DA CONTRATADA

A contratada devera, além de outras obrigagdes previstas no edital e no contrato:

a) fornecer, instalar, configurar e colocar em funcionamento o sistema digitalizador no prazo maximo
de 7 (sete) dias contados da assinatura do contrato;
b) realizar o treinamento inicial da equipe, com entrega de material basico (manual ou guia de uso);
c) prestar suporte técnico remoto e  presencial nas  condicdes  definidas;
d) manter o sistema em perfeitas condi¢des de funcionamento, realizando as manutencdes corretivas

necessarias, sem onus adicional;
e) substituir, sem qualquer custo para o Municipio, quaisquer componentes que apresentem vicio ou
defeito que comprometa a operagao;

f) observar as normas de segurangca e de vigilancia sanitdria  aplicaveis;
g) manter atualizados junto ao Municipio os dados de contato para acionamento de suporte;
h) cumprir rigorosamente os prazos contratados, sob pena de sangoes.
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1) manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condic¢oes de habilitacao e de regularidade, especialmente:
— regularidade fiscal e tributéria;
— regularidade previdencidria;
— regularidade quanto ao FGTS;

— regularidade trabalhista e quanto ao cumprimento das normas de satde e seguranga do trabalho;
bem como demais condi¢des exigidas na fase de contratagdo, nos termos do art. 92, XVI, da Lei n°
14.133/2021.

j) ciéncia de que a perda da regularidade fiscal ou das demais condicdes de habilitacido podera
ensejar a aplicacao de san¢des e/ou a rescisao contratual, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021
€ no contrato.

13. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

A Secretaria Municipal de Saude devera:

a) disponibilizar local adequado para instalacdo do sistema (sala, infraestrutura elétrica, rede logica,
mobiliario basico);
b)  garantir acesso  fisico e  condicdes de  seguranca ao  equipamento;
c¢) indicar fiscal e, se for o caso, gestor do contrato, com ciéncia formal das atribuigdes;
d) comunicar formalmente a contratada quaisquer irregularidades verificadas na presta¢ao do servico;
e) atestar as notas fiscais/faturas somente apoOs verificar a regularidade da prestagdo do servigo;
f) realizar os pagamentos devidos dentro dos prazos previstos, desde que atendidas as condigdes
contratuais.

14. FISCALIZACAO

14.1. A fiscalizagdo do contrato ficard a cargo de servidor (es) designado (s) por portaria ou ato
especifico da Secretaria Municipal de Saude, com atribuigdes de:

e Acompanhar a instalacao e testes de funcionamento;

o Registrar ocorréncias, paradas, chamados de suporte e solugdes adotadas;

e Verificar a qualidade da imagem e a satisfacdo dos usuarios (médicos, técnicos);

o Atestar as notas fiscais/faturas;

e Comunicar a autoridade competente situacdes que ensejem aplicacdo de sangdes ou rescisao.

15. SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. O inadimplemento total ou parcial das obrigacdes assumidas sujeitard a contratada as sangdes
administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021, na legislagdo municipal aplicavel e no
edital/contrato, que poderdo incluir, entre outras expressas no edital e na minuta do contrato:
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e Adverténcia;

e Multa;

o Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo, pelo prazo legal;
e Declaragdo de inidoneidade, nos termos da legislacao.

Ajuste: aqui vocés normalmente ja tém um texto padrdo do juridico/controle, inclusive com
percentuais de multa. E s6 substituir este bloco pelo padrao do Municipio, mantendo a referéncia a
Lein® 14.133/2021.

16. DOTACAO ORCAMENTARIA

16.1. As despesas decorrentes desta contratagcdo correrdo a conta da seguinte dotacdo or¢amentaria:

« Orgio: 0020 — Fundo Municipal de Satide

e Unidade or¢amentaria: 4 — Fundo Municipal de Saude

e Funciao: 10 — Saude

e Subfun¢ao: 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

e Programa: 0013 — Saude Integral ao Seu Alcance

e Acao: 10.302.0013.2094 — Manutencao da Média Complexidade — HPP e Laboratorio
o Natureza da despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
e Fonte de recurso: 1.600.0000.000000/1.500.1002.000000

17. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES DO PROCESSO

Integram este Termo de Referéncia, para todos os fins:

e Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD) n°® 003/2026;
e Estudo Técnico Preliminar (ETP) n° 002/2026;

e Pesquisa de precos detalhada (relatorios de sistema tipo BNC);
e Parecer (es) técnico (s) da Vigilancia Sanitéria, se houver;

PIUM - TO, 29 de janeiro de 2026

Dione Ribeiro da Silva

Secretario Municipal de Saude
Decreto 08/2025
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