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PROCESSO LICITATORIO N° 214/2022
PREGAOQO PRESENCIAL N° 025/2022

MUNICIPIO DE PIUM - TO, inscrito no CNPJ: 01.189.497/0001-09 sito a Av.
Diégenes de Brito, Setor Alto da Bos Vista, n.° 01, Centro, Pium - TO, CEP: 77570-000,
neste ato vem apresentar suas consideragdes para a nfio homologagdo do Processo
Licitatério em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

I-DO OBJETO

Trata-se de justificativa de Revogag#io pertinente ao Processo Licitatério n°
214/2022 — Pregdo PRESENCIAL n° 025/2022, cujo objeto ¢ a REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECTIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES TIPO
MARMITEX, SELF SERVICE, COFFEE BREAK NAS CIDADES DE PIUM-
TO E PALMAS-TO.

II - DA SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente, cabe destacar que o Processo Licitatério em questéo teve
todos seus atos devidamente publicados, ocorreu em perfeita sintonia com os ditames
legais.

Ainda, a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidasna Lei Federal n° 8.666/93, no tocante a modalidade e ao
procedimento.

Demonstragiio de razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado:
Considerando o lapso temporal transcorrido para avaliagdo das propostas das licitantes ¢
diligéncias que se fizeram necessarias, a continuidade do certame, caso 0 pregdo
presencial chegasse a ser concluido no presente exercicio financeiro, implicaria inscrigdo
integral do valor da contratagdo em restos a pagar para 2022, diante da inviabilidade de
execugdo parcial no objeto no presente exercicio, como inicialmente foi planejado pela
Administragdio, conforme cronograma citado. Destacou-se, também, o elevado valor da
contratagdo pretendida, estimadaem RS~ 812.220,00 (oitocentos e doze mil e duzentos
e vinte reais).Como consequéncia, por forga do Novo Regime Fiscal instituido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, o limite de gastos do exercicio de 2023 estaria
impactado no montante do valor empenhado em 2022, uma vez que as despesas inscritas
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exercicio vindouro, conforme artigo 107, § 10 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias com a redagdo dada pela aludida emenda.

No entanto, apos melhor andlise dos itens licitado, constatou-se a
necessidade de alterag@o no termo de referencia em relagdo aos quantitativos € com
base em novos orgamentos o valores apresentados sdo mais altos do que o praticado no
mercado..

Assim, em razfio do exposto, a gestora decidiu exarar justificativa para ndo
da continudede nessa referida licitagio, a fim de garantir a reanalise ¢ melhor
formulagdo do termo de referéncia,buscando primordialmente a competitividade e a
busca pelos interesses do Municipio Pium —TO.

Desta forma, tendo em vista que a Administragéo Publica atua em prol do
interesse publico, primando pela observéncia aos principios que norteiam o processo
licitatorio e a fim de evitar qualquer ocorréncia que possa ensejar futuros vicios no
certame, viemos fundamentar o pedido de revogagéo de licitagao.

Assim, as raz0es que ensejaram a presente Revogagdo sdo plenamente
justificaveis, em razdo do poder-dever de autotutela.

“PIUM PARA TODOS" i pere 10408
A@P: 2021/2024
em restos a pagar sdo consideradas para fins de fixagdo do limite financeiro de gastos do
III - DAS RAZOES DA REVOGACAO \
|
|

Quanto as razdes que ensejaram a presente Revogaglo, ¢ plenamente
justificavel por razdes acima mencionadas.

Dessa forma, oportuno se faz constar a necessidade real de adequagdo
do termo de

referéncia.

Sendo assim, evidencia-se a necessidade de rcvogar o presente processo
licitatério e adequar o termo de referencia, para elaboragdo de novo certame.

IV — DA FUNDAMENTACAO

Cabe ressaltar que a Revogagéo de uma licitagdo ndo decorre da existéncia
de vicio ou defeito no processo, mas sim diante da conveniéncia e da oportunidade
administrativa e por motivo de relevante interesse publico.

Neste contexto, destacam-se as palavras do professor Margal Justen Filho:

Na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo ndo
decorre de vicio ou defeito. Ali4s, muito pelo contrério.
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Somente se alude & revogaedo se o ato for vdlido e perfeito:
s¢ defeituoso, a Administragio devera efetivar sua anulagdio. A
revogacio se funda em juizo que apura a conveniéncia do
ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado... Apés
praticado o ato, a Administra¢do verifica que o interesse
coletivo ou supra- individual poderia ser melhor satisfeito
por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato
anterior. A isso denomina-se revogagdo. (Margal Justen Filho,
in Comentdrios a4 Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 12* edi¢do, Sdo Paulo, 2008,

. pag. 614/616).

O ato de revogagéo de um processo de licitagdo deve fundamentar-se no
que dispde o art. 49 da Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93 e demais alteragdes
posteriores que prevé o que segue:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Desta forma, resta a Administragdo Publica utilizar o instituto da
revogagdo, a fim reveros seus atos e consequentemente revoga-los, para garantir os fins
. a que se destina o processo licitatorio.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a
respeito, sendo vejamos o enunciado da Stimula n°® 473:

A administracio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, €
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Destaca-se também que no presente caso ndo serd necessario abrir prazo
para contraditorio e ampla defesa aos licitantes interessados, pois, conforme
assente na doutrina e jurisprudéncia patria, ndo ha direito adquirido antes da
homologagéo. Veja-se:

Agravo de Instrumento, Concorréncia Publica n. 247/2013,  /

Revogac¢do do certame peloente Plblico Municipal. Suposta /,//
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violaglio ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia.
Licitagio ainda ndo homologada e objeto nd3o adjudicado.
Mera expectativa de direito.

Desnecessidade de contraditério no caso. Precedentes do
Superior Tribunal de Justiga. Alegagéio de motivagdo indbil a
justificar a abertura de novo procedimento licitatorio. Estudos
que demonstram a inviabilidade da manutengéio do objeto do
certame anterior. Agravo de instrumento desprovido. A
revogagdo pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade
competente para a aprovagéo do procedimento licitatorio. [...]

. diante de fato novo e nfio obstante a existéncia adjudicagio do
objeto a um particular, a Administragdo tem o poder de
revogagfio. Poderd revogar a adjudicagio e a homologagio
anteriores, evidenciando que a nova situagdo fatica tornou-se
inconveniente ao intercsse coletivo ou supra-individual a
manutencdo do ato administrativo anterior (Margal Justen
Filho). O vencedor do processo licitatério ndo é titular de
nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, nfio se podendo falar em ofensa ao
contraditorio ¢ & ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49
da Lein. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana Calmon).
Com a devida fundamentagiio, pode a administragio publica
revogar seus proprios atos, sendo legal a anulagéio de processo
licitatério quando o ecdital do certame estd eivado de
irregularidades. A administragio pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque

. deles ndose originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os  direitos
adquiridos, ¢ ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
judicial (Stmula 473 do STF) (TJSC. Rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4005547-
51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel. Des. Pedro Manoel Abreu,
j. 24-01-2017).

V - DAS RECOMENDACOES

Ante ao exposto, e destacando que foram obedecidos todos os pressupostos
para a revogagdo do presente processo licitatorio, e para salvaguardar os interesses da
Administragfio, recomenda-se a REVOGACAO do Processo Licitatorio em epigrafe,
pelos motivos de fato e de direito supramencionados, consubstanciando-se nos termos
do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93.

Nesse modo, diante de toda contextualizagéio fatica e documental com base

naquilo que foi verificado, para salvaguardar os interesses da Administragfo, submeto



a presente justificativa para anélise da autoridade sup
caso, ratificagfo.
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Pium - TO, 10 de janeiro de 2023.

7
/ /

Dr. Valde /;r Oliveira Barros
Prefeito Municipal
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Assunto: Selicita¢do de aquisi¢io

ITEM | QUANT | UNID ESPECIFICACOES
01 1.250 KG Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de refei¢des tipo
Self Service na cidade de Palmas- TO.
Classificagdo Or¢amentaria: Natureza de Despesa: Fonte DC
10.122.0003.2082 339030 1.500.1002 329
1.600.0000
Modalidade:
Licitagdo:
( x )Dispensa | ( ) Inexigibilidade ( )Convite ( )TomadadePre¢o ( )Concorréncia ()
Pregdo

Justificativa: A presente solicitagdo da Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de refeigdes
tipo Self Service na cidade de Palmas- TO. Visa atender a demanda consistente na alimentagdo de
servidores em deslocamentos a trabalho para a Cidade de Palmas — TO.

Envie este processo ao departamento de compras ¢ servigos para efetuar o levantamento de pregos e

determinar as providéncias cabiveis.

Respeitosamente.,

/0 ,
Nedeteopsslocrinss

D. Neila Minervina Aparecida Lopes e Oliveira Barros

Secretaria Municipal de Saude de Pium — TO
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TERMO DE REFERENCIA

DEMANDANTE: Fundo Municipal de Saude do Municipio de Pium-TO
Responsavel: D. Neila Minervina Aparecida Lopes e Oliveira Barros.

Contratac@o de empresa especializada no fornecimento de refeigdes tipo Self Service na
cidade de Palmas- TO.

A presente solicitacdo da Contratagcdo de empresa especializada no fomecimento de
refeicoes tipo Self Service na cidade de Palmas- TO. Visa atender a demanda consistente na
alimentacdo de servidores em deslocamentos a trabalho para a Cidade de Paimas - TO.

ITEM QUANT UNID ESPECIFICAGOES

01 1.250 KG Contratacdo de empresa especidlizada no fornecimento de
refeicoes tipo Self Service na cidade de Palmas- TO.

3.1 As refeicoes didrias Self Service deverdo ser entregues nos sabados, domingos e feriados de
acordo com a ordem e fornecimento ou conforme a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude.

3.2 A contratada devera utilizar na aquisicao e execugdo dos servigos, a qualidade do objeto e
atender para normas de seguranga.

3.3 A contratada devera atender todas as solicitacdes encaminhadas nos prazos definidos pelo
Fundo Municipal de Saude de Pium- TO.

3.4 As refeicoes deverdo ser preparadas e servidas, em conformidade com os procedimentos
técnicos, culindrios e higiénicos preconizados para servicos de alimentagcdo, atendendo amogo e
jantar, conforme a necessidade do Fundo Municipal de Saude, sendo que o fornecimento aqui
licitado e considerado Unico.

3.5 As refeicoes ser@o preparadas com géneros alimenticios de primeira qualidade, dentro das
exigéncias de higiene e seguranca alimentar, determinados pela legislagao sanitaria vigente.

3.6 A preparac@o dos alimentos deverd ser realizada nas dependéncias da empresa, com todos os
equipamentos e utensilios para tal fim, respeitando as condigoes higiénico-sanitaria, necessarias para
tal procedimento.
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normas sanitdrias vigentes.

opgoes que sdo oferecidas pela empresa fornecedora das refeigdes.

apresenta-las acompanhada de nota fiscal, quando do pagamento.

i
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@ A CONTRATADA se obriga a:
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3.7 Os alimentos terdo que atender aos padroes de fabricagdo e comercializagdo, respeitando as

3.8 A contratada deverd apresentar um carddpio semanal para que o contratante tenha acesso as

3.9 A licitante fara o controle do seu fornecimento por meio de requisicoes as quais deverdo ser
rubricadas pela pessoa encarregada pelo recebimento no local designado, devendo o contratado

4.1. Prestar servicos de acordo com as especificagoes e quantidades constantes neste Termo de

’ Referéncia.

4.2. Substituir a refeicdo ou embalagem, as suas expensas, € sob pena de aplicagdo de sangdes

cabiveis, desde que solicitado pelo responsavel pelo recebimento, eventuaimente entregues em

desacordo com as especificacdes do Termo de Referéncia e do carddpio autorizado, ou que

apresente vicio de qualidade, peso inferior, validade ou ma aceita¢do.

4.3 Zelar para que seus funciondrios atendam a contratada com presteza;

4.3. Caso seja detectada alguma falha no fornecimento, que esteja em desconformidade com o
contrato, a contratada deverd efetuar a troca satisfatoriamente, Substituir, sem 6nus para o

CONTRATANTE, qualquer alimento que nao esteja em perfeita condicdo de consumo.

. 4.4 Responsabilizar-se pela qualidade fisico-quimica e sanitdria dos produtos fornecidos, os quais
deverdo ser imediatamente substituidos, sempre que ndo atenderem as exigéncias do controle de

qualidade estabelecida pela Vigildncia Sanitaria.

4.5. Dar plena garantia da qualidade dos fornecimentos, imputando-lhe os 6nus decorrentes da
cobertura dos prejuizos pela entrega dos mesmos em desconformidade com o especificado neste

termo de referéncia, caso ndo seja possivel a troca, tudo a encargo da contratada.
4.6 — Demais obrigacdes resultantes da observancia da Lei n.° 14.133/2021.

5 - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

5.1 Uma vez decidida a contfratagc@o, o Fundo Municipal de Saude obriga-se a:

5.1. Efetuar o pagamento de acordo com as condigoes estabelecidas neste Termo de Referéncia,

bem como no contrato.

5.2. Exigir o fiel cumprimento do TR e Contrato, bem como zelo na prestagdo dos servicos e o
cumprimento dos prazos.
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5.3. Atestar a execugdo do objeto por meio de gestor especificamente designado;

5.4 Promover o acompanhamento e a fiscalizagdo desta contratagdo, sob os aspectos quantitativo
e qualitativo, anotando em registro as falhas detectadas, comunicando as ocorréncias de
quaisquer fatos que exijam medidas corretivas por parte da contratada.

5.5. Designar gestor para acompanhamento e fiscalizagao deste Contrato;

5.6. Prestar todos os esclarecimentos necessdrios para a execugao do objeto.

é- DA VIGENCIA : il T
6.1. O contrato vigorard no prazo de até 31de dezembro de 2023,ap6s a data de sua assinatura.

7 - DA EXTINGAO DO CONTRATO E DAS SANGOES

7.1 Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, as situagdes previstas no artigo 137
da Lei n. 14.133/21, nas formas previstas no artigo 138 da Lei n.° 14.133/21, podendo acarretar as
consequéncias previstas no artigo 139 da mesma lei.

7.2 O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa & inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano & Administragdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

lIl - dar causa a inexecu¢do total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado; '

VIIl - apresentar declaragcdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo
falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitag@o ou praticar ato fraudulento na execugcdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

Xll - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° ge agosto de 2013.

7.3 Ser@o aplicadas ao responsavel pelas infracdes administfativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;

Il - multg;

IIl - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.4 No processo de apuragdo de infragdo e de aplicagdo de qualguer uma das sangdes acima sera
observado o disposto nos paragrafos 1° a 9° do artigo 156 da Lei n.° 14.133/21, bem como os artigos
157 a 163 da referida norma.
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8 - DOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES
8.1. A contratada obriga-se a aceitar, nas mesmas condigdes confratuais, os acréscimos ou
supressoes de servicos que se fizerem necessdrios, até os limites previstos no art 125 da Lei n.°

14.133/2021, inclusive quanto aos valores, tendo como base o valor inicial do contrato, mediante
celebracao de termo aditivo, sempre precedido de justificativa técnica por parte do CONTRATANTE.

9 - DA DOTAGCAO ORGAMENTARIA

9. A despesa com a presente licitagGo correrd a conta da Dotagao Orgamentaria:

Classificagdo Orgamentdria: Natureza de Despesa: Fonte DC
10.122.0003.2082 339030 1.500.1002 329
1.600.0000

10 - DO PAGAMENTO i e

10.1. O pagamento serd efetuodo apods a presfoc;oo dos servigos, em moedo corrente atraves de
transferéncia Bancdria, em até 30 (trinta) dias apds o atesto pelo setor competente da Nota
Fiscal/Fatura apresentada mensal, desde que os servicos estejam em conformidade com as
exigéncias contratuais e que ndo haja fator impeditivo imputavel a licitante vencedora.

10.2. A nota fiscal/fatura deverd indicar o nimero da conta corrente e agéncia bancaria para
emiss@o da respectiva Ordem Bancdria e pagamento do servigo prestado.

10.3. Sobre a fatura incidirdo os tributos legalmente instituidos e multas que eventualmente vierem a
ser aplicada. Sendo a licitante contratada isenta ou beneficidria de reducdo de aliquota de
qualquer imposto, taxa ou de contribuicdo social ou ainda optante do SIMPLES NACIONAL, devera
fazer constar na nota fiscal a informacao/legislag@o que garante a isengdo de tais impostos.

11 - DAS PENALIDADES

11.1. O atraso injustificado na execucdo do confrato ou instrumento equivalente sujeitara a
Contratada a@ multa de mora calculada sobre o valor proporcional ao bem integrante do respectivo
item ndo entregue ou cumprido, sem prejuizo das demais sangdes, nos termos do artigo 162 da Lei
14.133/2021, nGo impedindo a aplicagao das demais penalidades, quais sejam:

a) atraso de até 10 (dez) dias, multa didria de 0,2%;

b) atraso superior a 10 (dez) dias, multa didria de 0,4%, calculada sobre o valor do bem em atraso,
limitada ao maximo de 10%, sem prejuizo da rescisdo unilateral por parte do Executivo.
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11.2. Pela inexecug¢do total ou parcial das condigdes estabelecidas neste ato convocatdrio, o
Poder Executivo Municipal poderd, garantida a prévia defesa da licitante vencedora no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo, aplicar, sem prejuizo das responsabilidades penal e civil,
as seguintes sangoes.

a) adverténcia por escrito, quando a licitante deixar de atender determinagdes necessarias a
regularizacdo de faltas ou defeitos concernentes a prestagdo dos servigos dos bens, a critério do
Executivo Municipal;

b) multa compensatéria no percentual de 10% (dez) por cento, calculado sobre o valor da nota de
empenho;

c) impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Piblica pelo prazo de até 03 (irés) anos.

11.3. O valor da multa aplicada deverd ser recolhido & Conta Unica da Prefeitura Municipal, via
depdsito identificado, com cédigo fornecido pela Secretaria Municipal de Administrag@o e Finangas
da Prefeitura Municipal, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis apds a respectiva noftificagao;

11.4. Caso ndo seja paga no prazo previsto no subitem anterior, serd ela cobrada ou descontada por
ocasido do pagamento efetuado pelo Executivo Municipal.

12. DA FISCALIZAGAO

12.1. Serd designado pela autoridade competente o responsavel pela fiscalizagdo da execugdo dos
servicos oriundos desta contratagao, conforme preceitua o a Lei 14.133/2021.

12.2 Quaisquer exigéncias da Fiscalizagdo, inerentes ao fornecimento do objeto deverdo ser
prontamente atendidas pela Contratada sem énus para a Contfratante.

‘ 12.3 A fiscalizac@o exercida pela Contratante ndo exclui, nem reduz a responsabilidade da
Confratada, durante a vigéncia do contrato, bem como pelo prazo de objeto, por danos causados
diretamente & Administracdo ou a teceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, por qualquer
iregularidade, e na sua ocoréncia, ndo implica responsabilidade do Poder Publico ou de seus
servidores.

13. ESCLARECIMENTOS E INFORMAGOES:
13.1. Na Secretaria Municipal de Saude, situada na sede da Prefeitura Municipal de Pium - TO.

Pium - TO, 12 de janeiro de 2023.

Documento elaborado por:

Ev aveor M.QAN/\ de Socso
EUNICE ALENCAR DE SOUSA
Chefe de Departamento
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D. NEILA MINERVINA PARECIDA LOPES E OLIVEIRA BARROS
Secretdaria Municipal de Saude de Pium - TO



