
TERMO DE REFERENCIA

!

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAO AO2.

Considerando a necessidade de contrata^ao de servidores efetivos nos moldes do artigo 37, inciso 
II da Constituiijao Federal. Levando-se em considera^ao que a realiza^ao de concurso publico e 
requisite legal para garantia dos princlpios constitucionais que regem a administra^ao publica, 
vislumbra-se necessaria a contrata^ao de empresa idonea com reconhecida eficiencia na 
persecute desta atividade.

Nota-se que a dispensa de licita<;ao, para que possa ocorrer, deve ser precedida da confirmasao de 
que a entidade a ser contratada atende a todos os requisites inscritos no inciso XIII do art. 24 da 
Lei n° 8.666/93, vale dizer, seja brasileira, seu estatuto ou regimento prevejam os fins ali 
mencionados, seja reputada como de comportamento etico-profissional inquestionavel.

Jesse Torres Pereira Junior acrescenta os “requisites de validade da contratasao direta” previstos 
no dispositive, fundado em analise da Decisao 30/2000, do TCU, por seu plenario, em acordao da 
relatoria do Min, Guilherme Palmeira, DOU de 04.12.2000:

O concurso publico e a forma mais democratica e legitima de se buscar as melhores pessoas, dentre 
as que participam do certame para ingressar no service publico. Alem de ensejar a todos, iguais 
oportunidades em disputar cargos publicos e atender ao mesmo tempo aos principios da legalidade, 
igualdade. impessoalidade, eficiencia. e acima de tudo moralidade.

Em situates como a supra narrada, qual seja, de necessidade de contrata^ao de institui^ao idonea 
que possa executar nos moldes necessitados pela administra^ao, atividade de desenvolvimento 
institucional, como e o caso do presente process© concurso, a legisla^ao patria (lei 8.666/93) 
admitiu que a contrata^ao seja executada por intermedio de dispensa do processo licitatorio, 
estabelecendo em seu artigo 24, inciso XIII.
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"Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do 
amadurecimento hermeneutico do Inciso XIII do art. 24 da 
Lei Geral de Licita^des. Hoje, seria possivel extrair-se do 
decisorio do TCU que sdo r equisit os de validade da 
contrataqao direta nele ampardvel, em sintese 
esquemdtica: (a) apessoa juridica a ser contratada atender 
d qualifica^do expressa no texto legal ( o estatuto ou 
regimento interno faze-la dedicada ao ensino, a pesquisa 
ou ao desenvolvimento institucional); (b) o objeto do 
contrato corresponder a uma dessas especialidades; (c) o
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1. DO OBJETO
O presente Termo de Referencia tem por objeto a contrata^ao de empresa ou instituiqao para 
prestar services tecnicos para realiza^ao de Concurso Publico no municipio de Pium - TO.
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carater intuito personae do contrato, a impor que a 
execuqao das obrigaqdes seja feita pela propria entidade, 
vedadas, em principio, a subcontratagao e a terceiriza^do; 
(d) a expressdo ‘desenvolvimento institucional 
compreender bent ou atividade sob tutela da Constitui^do, 
conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, com a 
qual ndo se compadecem serviqos corriqueiramente 
encontrados no mercado. (Comentdrios a lei das 
licitagdes e contrataqdes da administragdo publica, 6“ 
edigdo, Rio de Janeiro: Renovar, p. 281 e SS.)

Assim, a administra^ao podera invocar o permissivo para celebrar contrato com dispensa de 
licita<?ao desde que a futura contratada preencha os seguintes requisites:

I) seja uma institui«;ao brasileira;
II) seja incumbida ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento 
institucional, ou dedicada a recupera^ao social do preso;

III) detenha inquestionavel reputa^ao etico-profissional;

IV) nao subcontrate ou terceirize o objeto do contrato, salvo quando haja plena justificativa.

Ademais, diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico: “Paragrafo unico - O processo 
de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que 
couber, com os seguintes elementos:

1 - caracterizacjao da situate emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando toi o 
caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do pre^o;
IV - documentos de aprova<;ao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitaf6es sao atos que fogem ao principio constitucional 
da obrigatoriedade de licita^ao, consagrando-se como exce?6es a este principio. Assim, este tipo 
de ato trata-se de ato discricionario. mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de 
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

O art. 3° da Lei n.° 8.666/93, refor^a a observancia desses principios e ainda estabelece que a 
licita^ao corresponde a procedimento administrative voltado a sele<?ao mais vantajosa para a 
contrata<;ao desejada pela Administra<?ao Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.
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favor da empresa ou institui<?ao como forma de pagamento da taxa de inscri?ao, que devera 
feita exclusivamente por meio do boleto de pagamento da taxa de inscritjao.
4 4 No boleto de pagamento da inscri^ao deverao constar os dados da Prefeitura
Municipal de Pium. vedado o repasse direto a empresa contratada.
4 5 a estimativa de inscri^ao de que trata este Termo de Referencia foi obtida com
base na media apos pesquisas de concurs© realizados em cidades circunvizinhas, conforme 
contratos em anexos. Caso o numero de inscritjoes exceda o numero estimado nos itens anteriores, 
a empresa contratada recebera integralmente os valores excedentes. Contudo, a empresa devera 
estar preparada para executar o concurso. ainda que o numero de inscritos seja inferior ao estimado 
neste Termo de Referencia, nao cabendo questionamentos futures quanto ao “"bid: z 
estando ciente que o valor recebido sera proportional ao numero de inscritos.

DAS ETAPAS DO CONCURSO
O Concurso sera composto de unica etapa, conforme descrito abaixo:.
Exame de Avalia<?ao de Conhecimentos, com Provas Objetivas de 

conhecimento basico, gerais e especificos de carater eliminatorio e classificatorio, abordando todas 
as disciplinas constantes do conteudo programatico a ser informado posteriormente;

DO VALOR DE REFERENCIA
O valor estimado total para atender a presente despesa e de O valor estimado do objeto 

desta licita<?ao e de RS168.160,25 (cento e sessenta e oito mil e cento e sessenta reais e vinte e 
cinco centavos) calculado sobre a estimativa de quantidades de inscri^oes.

4. DAS INSCRIGOES, DO VALOR E DA ESTIMATIVA DE INSCRITOS.
4.1 As inscri^oes serao de responsabilidade unica da empresa ou institui^ao que vier a ser 
contratada, e devera ser efetuada, exclusivamente, no Portal de Transparencia da Prefeitura 
Municipal de Pium. que devera ser disponibilizado, 24 (vinte e quatro) boras por dia, pela empresa 

institui<?ao que vier a ser contratada.
O valor maximo para a taxa de inscri^ao ao Concurso Publico esta assim estabelecido: 

Ensino Fundamental complete e incomplete R$ 60,00 (sessenta reais) 
Ensino Medio/Tecnico R$ 80,00 (oitenta reais) 
Ensino Superior R$ 120,00 (cento e vinte reais).

> Nao serao aceitos depositos bancarios ou qualquer forma de transferencia em
1 ser



Elaborar o referido edital de acordo com as legislates em vigor, em especial as 
o orgao/entidade para o qual o certame se destina. 

Responsabilizar-se pelo atendimento
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8. DO PRAZO DE V1GENCIA
9 1 O prazo de vigencia da contraiat;ao sera 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado em 
conformidade com art. 57, § 1°, da Lei 8.666/93, ficando a contratada obrigada a iniciar a presta?ao 
dos services em ate 30 (trinta) dias apos a formaliza<;ao do contrato.

9. DO PAGAMENTO
9 1 q pagamento sera efetuado em moeda corrente nacional por meio de ordem
bancaria emitida em nome do proponente vencedor, para credito na conta corrente por ele indicada 
da seguinte forma:  . .
a) 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado com as inscri^oes imediatamente
apos o termino das inscri^oes; ,
5) 40% (quarenta por cento) do valor arrecadado com as inscri^oes em ate 05 (cinco)
dias antecedentes da data marcada para realiza?ao das provas;
c) 10% (dez por cento) imediatamente apos publica^ao do resultado final.
9 2 Os valores referentes ao excedente das taxas de inscri^ao, caso ocorram, serao
repassados integralmente a Contratada, dividido. proporcionalmente, nas 03 (tres) paicelas acima 
descritas e nas mesmas condites.
9.3 O pagamento somente sera efetuado apos o adimplemento das obligates
contratuais pertinentes, conforme art. 40, § 3o, Lei N°8.666/93.
9 4 a CONTRATANTE efetuara a retensao e o recolhimento de tributes, quando a
legislate assim exigir. v .
9 5 a nota fiscal/fatura devera ser emitida pela propria contratada, obngatonamente
com o numero de inscri^ao no CNPJ indicado na proposta de pretjos e nos documentos de 
habilitate e conter o detalhamento dos services executados referentes a parcela a ser paga.

10. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
A Contratada obriga-se, alem do cumprimento da legislate correlata e demais exigencias 
previstas no Termo de Referencia, e sens Anexos, ao seguinte:

E de responsabilidade total da contratada a realiza^ao dos serviQOS contratados;
Elaborar e submeter, no prazo de ate 30 (trinta) dias, a contar da formaliza^ao do 

a minuta do Edital de Abertura do respective certame especificado no item 2 deste Termo

10.1
10.2
contrato,
de Referencia;
10.3 
leisque regem —------------------- ,
10.4 Responsabilizar-se pelo atendimento aos candidates que necessitarem de
atendimento especial para realiza<;ao das provas, especilicando o prazo e como solicitar tai 
atendimento;
10 5 Atender e esclarecer as duvidas dos interessados e candidates atraves de via correio
eletronico e site ou portal na internet, cujas informa^oes de acesso deverao constar do Edital de 
Abertura do concurso publico;
10.6 Montar banco de dados dos candidates, contendo todas
nas inscriQoes, bem como aquelas produzidas ao I
recursos, notas parciais e finals;
10.7 Disponibilizar antes da realiza<;ao das provas, informa<?6es estatisticas 
graficamente organizadas, contendo. dentre outras informa<?6es, numero de candidates inscntos.
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numero de inscri^oes indeferidas, niimeros de isen<?oes, numero de salas que serao utilizadas em 
cada local de realiza^ao de prova, bem como o numero de candidatos por sala em cada local de 
prova;
10.8 Comprometer-se a nao utilizar as informasoes do banco de dados para nenhum 
outro fim que nao seja os concursos publicos indicados neste termo de referenda;
10.9 Disponibilizar site na Rede Mundial de Computadores contendo as informa^bes 
sobre o concurso publico, com funcionamento 24 boras por dia, inclusive com ferramenta para 
realizaijao de inscritjao via internet e emissao de boleto bancario de pagamento;
10.10 Elaborar e submeter a aprecia^ao da Comissao do Concurso Publico o Edital do 
referido concurso, especificando detalhadamente as regras e as informa^bes necessarias aos 
candidatos sobre as inscribes, as etapas, a realiza^ao de provas, entre outros, fundamentals para 
a boa execuQao do certame;
10.11 Elaborar as provas contendo somente questbes ineditas, isto e, elaboradas 
especificamente para o presente concurso, em conformidade com cada cargo e suas atribui<;bes;
10.12 Designar urn preposto (Coordenador) para atuar na cidade de realiza^ao das provas 
e um Tecnico em todos os locals de realiza^ao de provas, a fim de resolver as demandas que 
surgirem nesses locals para o bom andamento do certame;
10.13 Responsabilizar-se pela contrata^ao de todos os profissionais necessaries aos 
procedimentos e a execuijao do concurso publico, inclusive das Provas de Conhecimentos, apoio 
administrative e operacional, e tudo o mais necessario a executjao dos services;
10.14 Fornecer todos os materials e equipamentos necessaries a execu?ao do concurso, 
em todas as suas etapas (planejamento, organiza?ao, Prova de Conhecimentos, entre outros);
10.15 Responsabilizar-se pela seguran^a interna nos locals de realiza^ao dos exames de 
avaliatjao dos candidatos;
10.16 Responsabilizar-se pelo exame e julgamento de todos os recursos administrativos 
interpostos pelos candidatos, para todas as provas, fases e etapas do concurso publico, 
apresentando parecer fundamentado e individualizado;
10.17 Prestar assessoramento tecnico e subsidiar a contratante com as informaQbes 
necessarias a Prefeitura Municipal de Pium no prazo de ate 05 (cinco) dias uteis, em todas as etapas 
do Concurso Publico, nas aijbes judicials que por ventura ocorrerem, mesmo depois do prazo de 
vigencia da contrataijao;
10.18 Responsabilizar-se pela impressao das provas, a guarda, o transporte, a distribui^ao 
e a coleta dos malotes contendo as provas ao final de cada periodo de aplica^ao, que devera ser 
feita com total seguran^a e sigilo absolute;
10.19 Embalar as Provas e as Folhas de Resposta em envelopes plasticos coextrusado 
com lacre de seguran^a inviolavel, acondicionadas em malotes devidamente lacrados;
10.20 Transportar e entregar as provas nos respectivos locais de aplica^ao das provas, 
zelando pela seguran^a durante o percurso;
10.21 Responsabilizar-se pela inviolabilidade dos envelopes contendo as provas, 
demonstrando aos candidatos, em numero minimo de ties, no momento da entrega, de que tais 
envelopes estao devidamente lacrados;
10.22 Garantir o sigilo do conteudo das provas desde a fase de elabora^ao das questbes 
ate a sua realiza^ao, utilizando todos os mecanismos e procedimentos de seguran?a contra a 
viola<?ao e/ou furto das provas ou vazamento de informa^bes;
10.23 A Contratada devera executar os services de acordo com as orientaQbes da

'■ A 1
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10.34 Havendo necessidade, a contratada devera disponibilizar, em cada local de 
prova, pelo menos, uma sala especifica para lactantes;
10.35 Havendo necessidade, a contratada devera disponibilizar nos locals de prova 
sala especifica para candidates que solicitaram conduces especiais para realiza<?ao da prova;
10.36 A contratada devera dispor de pessoal capacitado em numero suficiente para 
atender aos candidates que solicitarem atendimento especial para realiza^ao da prova;
10.37 Manter, ainda, os seus funcionarios identificados com colete, quando em 
trabalho, devendo substituir imediatamente qualquer um deles que for considerado inconveniente 
a boa ordem e as normas disciplinares da Contratante;

PiCim r

Providenciar a sinaliza<;ao do espaqo fisico destinado a realizaqao das provas, 
para oriental- a movimenta^ao dos candidates;

Elaborar e entregar a contratante relatorio final contendo todos os atos 
decorrentes do Concurso Publico, sujeitando-o a homologaqao dos resultados finals pela 
contratante;
10.33

Contratante, que sera sempre representada pelos membros da Comissao do Concurso Publico, 
observando o cronograma de realiza^ao do certame;
10.24 Responsabilizar-se pela fiscaliza^ao dos candidates durante a realiza?ao da Prova 
de Conhecimentos, utilizando detector de metais nas portas das salas de aplicaqao e nos banheiros, 
como forma de identificar armas, relogios de qualquer especie ou aparelhos eletronicos;
10.25 Disponibilizar envelopes plasticos coextrusado com lacre de seguranqa inviolavel 
com etiqueta de identifica^ao para a guarda de objetos ou de equipamentos dos candidates durante 
a realiza^ao da Prova de Conhecimentos;
10.26 Entende-se por registro fotografico do candidate a coleta e o arquivamento digital 
individual da imagem - fotografia - da identidade fisica do candidate que se apresentou no 
memento da realizaqao da Prova de Conhecimentos, de forma a evitar que sejam admitidas fraudes 
com a realizaijao de provas por terceiros, tornando possivel o aferimento da imagem captada na 
prova quando do momento da posse e investidura no cargo.
10.27 Designar os coordenadores e fiscais durante a realizaqao da Prova de 
Conhecimentos. da seguinte forma:
10.28.1 Provas de Conhecimentos: no minimo 01 responsavel em cada local de realiza^ao da Prova 
de Conhecimentos, para coordenar os services; 01 fiscais por sala; no minimo de 02 fiscais por 
corredor, munidos com detector de metais cada; no minimo de 01 porteiro em cada portao de 
entrada/saida existente nos respectivos locals de prova;
10.28.2A Contratada devera realizar treinamento com a equipe citada no subitem anterior, com 
antecedencia minima de 01 (um) dia da realizaijao da prova;
10.28 Elaborar e divulgar, com autorizaqao da Comissao do Concurso, os Editais com 
o resultado das fases do concurso, indicando nome, numero de inscrisao e notas individuals de 
cada candidate, sua media final e ordem de classifica^ao;
10.29 Corrigir as provas e apresentar relatorio sumario sobre as ocorrencias 
relevantes, incluindo copia dos recursos e seus julgamentos;
]0.30 Assegurar condiqoes para que a contratante tenha acesso e fiscalize a execu<?ao
dos services em todas as fases dos processes, quando requisitado;
10.31 Realizar o concurso publico com observancia estrita dos principios
constitucionais que regem a materia, respeito as leis, a moralidade publica e a isonomia entre os 
concorrentes;
10.32
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a contratada pela guarda de todos os

w
11. DASRESPONSABILlDADESDACUlNiKAiAiMir.
H l Promover, por meio do FISCAL DE CONTRATO designado por Portaria, o
acompanhamento dos serviQos prestados e a fiscaliza^ao do contrato, sob os aspectos qualitativos, 
anotando em registro proprio as falhas detectadas e comunicando a CONTRATADA as 
ocorrencias de quaisquer fatos que, a seu criterio, exijam medidas corretivas por parte da mesma, 
11 2 Efetuar o pagamento devido pela presta^ao dos services, desde que cumpridas
todas as formalidades e exigencias do contrato; . A
H 3 Rejeitar, no todo ou em parte, os services em desacordo com as exigencias
deste Termo de Referenda; ■ • c ■ «
I ] 4 Notificar, por escrito a CONTRATADA, ocorrencia de eventuais imperiei^oes
no curso de execu^ao do objeto, fixando prazo para a sua corre^ao;
II 5 Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRA TADA possa realizar o
service;
11.6 Fiscalizar para que durante 
de habilita^ao exigidas na licita^ao;
11.7 Responsabilizar-se solidariamente com 
documentos sigilosos relatives ao certame;
ll g Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos por meio de representantes
devidamente indicados, que se encarregarao dos contatos com a CONTRATADA para 
esclarecimento de duvidas, troca de informafoes e demais providencias necessarias a realiza^ao 
do objeto deste contrato;
11.9 Cumprir, no que lhe couber, os prazos do cronograma de eventos do concurso
publico; . .
11 10 Guardar pelo prazo indeterminado todo material relative ao concurso, tais
como: cadastre dos candidates inscritos, as folhas de repostas, as tolhas de frequencias e demais 
planilhas de todos os candidates, bem como os exemplares das provas aplicadas no Concurso que 
sera devolvido para Prefeitura Municipal de Pium - TO.
Uli Publicar o edital de realiza<;ao do concurso no diario oficial do estado do
Tocantins e em outros veiculos de comunica^ao;
11 12 Oferecer para a Contratada os locals onde serao realizadas as provas,
devidamente limpos e organizados, disponibiliza<;ao de carteiras por sala e escola, seguindo as 
orienta^des da Contratada e de forma proporcional ao numero de candidates inscritos, cuja 
responsabilidade de pagamento sera da contratada;
11 13 Decreto nomeando a Comissao do Concurso Publico composta por tres
pessoas. presidente e dois membros, sendo que os mesmos nao poderao se inscreverem para 
participar do Concurso Publico .
11 14 Realizar a abertura de conta no Banco do Brasil (preferencialmente) para
recebimento dos valores das inscri^oes com convenio de Arquivo Retorno (Agencia, conta, 
numero da carteira e numero do convenio);
H15 Lei de Cria<?ao dos Cargos que serao inseridos no Concurso Publico
11.16 Disponibiliza<?ao de fiscais de sala;

10 38 Responsabilizar-se, proporcionalmente, pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execu<?ao dos servi<?os, 
nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza^ao ou o acompanhamento pela 
Contratante;

DAS RESPONSABIL1DADES DA CONTRATANTE
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